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Sammendrag

Konkurranseutsetting, selskapsdannelser og privatisering av offentlig virksomhet er
kommet lenger 1 Danmark og Sverige enn i Norge. Nar det gjelder organisasjons- og
avtaleforhold, er det tre sentrale sporsmal som aktualiseres ved slik fristilling. For det
forste, hvor skal arbeidsgiverne vare organisert? For det andre, hvor skal arbeidstakerne
veere organisert? For det tredje, hvilken tariffavtale skal man velge?

Mens Arbeidsgiverforeningen NAVO ble opprettet for 4 organisere fristilt statlig
virksomhet 1 Norge, er situasjonen i Danmark og Sverige 1 all hovedsak den at slik virk-
somhet ni er medlem av de etablerte arbeidsgiverorganisasjonene (DA, SAF). I praksis
er forskjellen mellom Norge og Sverige likevel ikke stor, siden SAF ikke utover koordi-
nerende oppgaver i tariffpolitikken. Den mest relevante landsforeningen i SAF, Allian-
sen, opererer derfor med betydelige frihetsgrader og har klare likhetstrekk med Arbeids-
giverforeningen NAVO. I kommunal sektor, hvor bade utviklingen og diskusjonen om
organisasjonstilknytning forelopig er kommet noksa kort 1 Norge, er hovedbildet i
Danmark og Sverige ogsé det at private virksomheter som leverer tjenester er organisert
sammen med andre private bedrifter 1 de store arbeidsgiverorganisasjonene.

De problemer som konkurranseutsetting, selskapsdannelser og privatisering ska-
per pa arbeidstakersiden, har vart betydelig mer dominerende enn arbeidsgivernes orga-
nisasjonsvalg. For det statlige omradets del er det stort sett funnet losninger hvor for-
bundene beholder sine organisasjonsomrader, men det finnes unntak som for
tjenestemannsansatte 1 posten i Danmark og for funksjonzrer i Telia i Sverige. Innen
kommunal sektor skal de ansatte ifolge organisasjonsprinsipper i Danmark organiseres
av de forbund som har avtalerett 1 privat sektor, dette motarbeides imidlertid av det sto-
re kommuneforbundet (FOA). I Sverige foregrep man utviklingen ved 4 apne for at de
store forbundene innen statlig og kommunal sektor fikk utvidet sitt organisasjonsomra-
de til 4 ogsa omfatte deler av privat sektor, dette motarbeides imidlertid av enkelte for-
bund i privat sektor som har hatt tariffavtaleretten der.

Nir det gjelder i lonns- og arbeidsvilkar, er hovedinntrykket at forskjellene mel-
lom offentlig og privat sektor er mindre i Danmark og Sverige enn i Norge. Dette antas
4 ha sammenheng med at lonnsdannelsen 1 offentlig sektor i nabolandene har gjennom-
gatt vesentlige endringer siden 1980-tallet, i retning av desentralisering og okt lonns-
spredning. Denne utviklingen har hatt bred tilslutning fra arbeidstakersiden, som har
vert stilt overfor sterkere press pa offentlige finanser enn i Norge. Holdningene til fri-
stilling av offentlig sektor er ogsa langt mindre negative, serlig i Sverige. De forskjeller 1
lonns- og arbeidsvilkar som likevel eksisterer mellom offentlig og privat sektor innen
«arbeider»-sjiktet, forsokes utjevnet av arbeidstakerorganisasjonene. En slik strategi be-
dommes som lettest gjennomforbar 1 Sverige, hvor det i stor grad er samme forbund
som organiserer i bade privat og offentlig sektor. I Danmark har det store kommune-
forbundet oppnadd 4 bruke sin kommunale avtale i privat sektor, noe som skaper pro-
blemer i forhold til de forbund som allerede har avtaleforhold der.

Konkurranseutsetting, selskapsdannelser og privatisering av offentlig virksomhet
har 1 seg selv 1 liten grad endret vilkarene for samordning av lennsdannelsen i nabolan-
dene. I Danmark er det fremdeles slik at forhandlingene 1 privat sektor kan sentraliseres



via meglingsinstitusjonen, mens det finnes avtalefestede koblinger mellom niviheynin-
gene 1 privat og offentlig sektor. I Sverige synes forhandlingene last pa et forbundsniva,
selv.om man 1 den siste avtalerevisjonen lykkes 4 etablere «frontfag» som anga lennsvek-
sten for andre sektorer.

Pa bakgrunn av den aktuelle fusjonen mellom Telenor og Telia, er organisasjons-
og avtaleforholdene innen Telia gjennomgatt. Telia er medlem av Alliansen (SAF) og
inngar i bransjegruppen for telekommunikasjonsvirksomheter. Pa arbeidstakersiden fin-
nes det fire forbund, SEKO (LO), SIF (TCO), CF (SACO) og Lederna (frittstaende).
Det finnes ikke noen egentlig hovedavtale 1 norsk forstand mellom partene, og det er
inngatt 12 tariffavtaler mellom arbeidstakerorganisasjonene og Alliansen. Avtalen om
allmenne ansettelsesvilkar er 1 stor grad dispositiv, i den forstand at det lokalt kan gjores
unntak nar det blant annet gjelder ansettelser og arbeidstid. Organisasjonene forhandler
samlet om revisjon av denne avtalen, lonnsbestemmelser er skilt ut som egen tariffavtale
og her foregir forhandlingene separat for hver organisasjon. Forhandlingene dreier seg
om arlige lonnspotter som skal fordeles lokalt, noen organisasjoner har ogsd garantier
om hvor mye hver arbeidstaker minst skal motta i kronetillegg.

Svensk lovgivning er langt mer arbeidstakervennlig enn norsk nar det gjelder kon-
fliktlosning og arbeidskamp. Det kan varsles andre kamptiltak enn streik, meglingsinsti-
tusjonen er svak og det finnes ingen tradisjon for myndighetsinngrep med tvungen
voldgift. En viss utvikling i retning av samarbeidsavtaler som regulerer forhandlingspro-
sedyrer finnes i industrien, men noen slik ordning er sa langt ikke kommet 1 stand for
Alliansen sin del. Avtalerevisjonene for telekommunikasjonsomréidet har heller ikke vart
spesielt konfliktfylte.

I forhold til fusjonen Telenor-Telia er det ikke dreftet andre tariffavtalekonstruk-
sjoner enn de eksisterende. Det er likevel en viss bekymring pa arbeidstakersiden for at
fusjonen kan endre eksisterende avtaler om medinnflytelse ved nedbemanning. Fra av-
taleforhandlingene innen SAS, hvor det eksisterer svenske tariffavtaler, har uenighet
mellom arbeidstakerorganisasjonene om nedbemanning veart trukket inn i tariffoppgjo-
rene og skapt store problemer.

Bakgrunn

Arbeidsgiverforeningen NAVOs fokus pa fremtidens belonning og lonnsdannelse har
som ett delomride 4 se pa nasjonale foringer, inntektspolitisk samarbeid og andre poli-
tiske reformer. Dette notatet folger opp perspektivet, ved 4 se pa organisasjons- og ta-
riffavtaleforhold i1 Sverige og Danmark som har relevans for Arbeidsgiverforeningen
NAVOs situasjon. Utgangspunktet er tatt i to forhold: Det er i Norge tegn til okt kon-
kurranse om medlemmer mellom arbeidsgiverorganisasjonene, og privatisering og kon-
kurranseutsetting i offentlig sektor ser ut til 4 oke 1 omfang. Disse tendensene skjer 1 et
arbeidsmarked hvor:

. Tariffavtalestrukturen er forskjellig mellom privat og offentlig sektor



. Lonnsnivaet for sammenlignbare stillinger er forskjellig 1 privat og offentlig sektor

. Privatisering og konkurranseutsetting er politisk omstridt
. Arbeidstakerorganisasjonene har avvikende lonnspolitiske mal
. «Frontfagene» 1 privat sektor er under press fra tjenesteytende sektor

Aktorene har valgt forskjellige strategier for 4 mote tendensene, slike strategier kan veare
mer eller mindre stabile og kan samle eller splitte organisasjonene. Samtidig ser utviklin-
gen 1 Norge, spesielt nir det gjelder privatisering og konkurranseutsetting av offentlig
sektor, ut til 4 ha kommet kortere enn i Danmark og Sverige. Fristillingsformer som
konkurranseutsetting, selskapsdannelser og privatisering av offentlig virksomhet inne-
barer vesentlige forskjeller i offentlig styring. Fristillingsformene har imidlertid det til
felles at virksomheten flyttes ut av tariffavtaleverket i stat eller kommune. En analyse av
utviklingstrekk i nabolandene kan derfor brukes til 4 avdekke hva som skjer nar grense-
ne mellom offentlig og privat sektor blir mindre klare, og om det finnes gode og darlige
losninger for den enkelte part og for den norske «modellen».

Et kort prosjekt som dette kan vanskelig oppfylle tradisjonelle krav til sammenlig-
nende metode, siden det har vart begrenset av tid bade til datainnsamling og analyse.
For likevel 4 komme noe ned i dybden, er det valgt 4 konsentrere datainnsamlingen til to
omrader. For det forste bade arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner som selv opp-
lever at skillene mellom offentlig og privat sektor endres, for det andre hovedorganisa-
sjoner som har hatt eller fir interne organisasjonsutfordringer som folge av endringene.

Kilder

Det er gjort bruk av avisomtaler, internettsider og annet informasjonsmateriell, organi-
sasjonsberetninger/medlemsblad, tariffavtaler samt det lille som finnes av forsk-
ning/utredning pd omradet.

Den viktigste kilden har likevel vart intervjuer. Disse har forlopt tilfredsstillende,
og selv om mange av intervjupersonene representerer forskjellige syn pa utviklingen i
nabolandene, si er det ikke fremkommet konsistensproblemer av spesiell karakter. Nar
det gjelder bakgrunnsstoff og lignende fra intervjuene, er disse integrert i teksten. For
spesifikke opplysninger angis det enkelte intervju som kilde. Folgende personer er inter-

vjuet:
. Lars Brejnrod, okonom i Specialarbejderforbundet 1 Danmark (SiD), dansk LO

. Ellen Hoegh, Forbundssekretzr i Kvindeligt Arbejderforbund 1 Danmark (KAD),
dansk LO

. Keld Burmeolle, Chefskonsulent 1 Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
. Finn Serensen, Sekreter 1 dansk LO (LO-D)

. Hakan Skytt, Forhandlingsleder 1 Alliansen (Svenska Arbetsgivareforeningen)



. Karl-Goran Mattsson, Ass. forhandlingssjef i SEKO — Forbundet for service og
kommunikation, svensk LO

. Jorgen Andersson, Ombudsman i svensk LO (LO-S)

. Susanne Lundberg, Ombudsman i Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF),
torbund 1 Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

. Jan §jolin, Avtalssekreterare i Sveriges Kommunalarbetareférbund (SKAF),
svensk LO

Det viste seg ikke mulig 4 fa til intervju med noen fra det danske Telekommunikations-
forbundet, 1 stedet ble forbundskontoret besokt, og det ble samlet inn skriftlig materiale.
I tillegg har jeg hatt utbytterike samtaler med folgende kolleger: Steen Scheuer (Han-
delshojskolen 1 Kobenhavn), Jesper Due, Jorgen Steen Madsen og Carsten Stroby Jen-
sen (FAOS, Kobenhavns Universitet) og Anders Kjellberg (Universitetet i Lund). Disse
har ogsa gitt rad i forbindelse med valg av informanter.

Kort om den norske situasjonen

Organisasjons- og tariffavtaleforhold endres tregt, og nasjonale forskjeller i utforming
har ofte dype historiske rotter. I Notge har LO og N.A.F./NHO vart de dominerende
hovedorganisasjonene helt frem til 1990-tallet, pa tross av at begge organisasjoner har
tapt oppslutning relativt til andre 1 flere tidr. Dominansen har bakgrunn dels 1 industri-
ens sterke posisjon 1 forhold til resten av privat sektor, og dels i at LO med sine forbund
ogsd har vaert dominerende 1 tariffomradene 1 offentlig sektor.

Pa 1990-tallet skjer det to ting som utfordrer denne dominansen. For det forste
vokser den allerede etablerte «grasonen» mellom privat og offentlig sektor, dels ved at
virksomheter skilles ut fra det statlige tariffomradet og dels ved at kommunale oppgaver
organiseres som selskaper eller settes ut pa anbud. Bade tariffavtalekonstruksjonene og
lonnsnivaet for konkrete yrker er forskjellig mellom privat og offentlig sektor, og det
oppstar spenninger mellom arbeidstakerorganisasjoner med ambisjon om 4 organisere
samme omrade. For det andre utfordres LO-NHO-omradet, dels ved at etablerte og nye
tariffomrader 1 privat sektor stiller sporsmal ved industriens rolle i avtalerevisjonene og
dels ved at NHO far konkurranse innenfor bade tradisjonelle og nye bransjer i privat
sektor (spesielt fra HSH, Arbeidsgiverforeningen NAVO).

Flere forhold ved lonnsdannelsen i Norge har imidlertid vart stabile pa 90-tallet.
For det forste fortsetter vekslingen mellom forbundsvise og samordnede oppgjor i pri-
vat sektor. For det andre forhandler store funksjonargrupper i privat sektor utenfor
LOs kontroll. For det tredje er forhandlingene innen stat og kommune fremdeles sterkt
sentralisert, ved at det forsekes 4 komme frem til én hovedtariffavtale under revisjone-
ne. De relative lonnsrelasjonene mellom arbeidere og funksjonzrer innen privat sektor
har vart stabile eller noe okende pa 90-tallet, derimot har lennsspredningen innen of-
fentlig sektor minsket. Klarest dokumentasjon har vi innen staten, hvor kronetillegg har



bidratt til sammenpressing samtidig som den begrensede dpningen for lokale forhand-
linger ikke har motvirket sammenpressingen (Schone 1997). Dette har fort til betydelig
misnoeye blant utdanningsgrupper, og 1 bade 1995 og 1998 kom det til omfattende strei-
ker. Ogsa i kommunal sektor finnes det tilsvarende konflikter og misnoye.

Danmark

Bakgrunn: Organisasjonsforhold
Strukturen mellom hovedorganisasjonene 1 dansk arbeidsliv har visse likheter med Noz-
ge, forskjellene innen hovedorganisasjonene er imidlertid store. Arbeidstakersiden er
organisert 1 form av tre hovedorganisasjoner: Landsorganisationen (LO-D), Fallesridet
for danske Tjenestemands- og Funktionazrorganisationer (FTF) og Akademikernes
Centralorganisation (AC). Det er etablert en klar arbeidsdeling mellom organisasjonene,
forekomsten av konkurrerende tariffavtaler er dermed langt lavere enn i Norge. Bortsett
fra bank- og finanssektoren har ikke FTF medlemsgrupper 1 privat sektor, og for ACs
forbund er lonnsdannelsen 1 hovedsak lokal og individuell 1 privat sektor. Pa arbeidsgi-
versiden har Dansk Arbejdsgiverforening alltid dominert 1 privat sektor, kun landbruket
og bank/finans hat stitt utenfor i egne arbeidsgiverorganisasjonet. Selv med det siste
forbeholdet, er LO og DA mer dominerende 1 privat sektor enn LO og NHO 1 Norge.

Tariffavtalestrukturen 1 privat sektor er bade enklere og mer komplisert enn i
Norge. Tariffavtalene fungerer i hovedsak som demarkasjonskriterier mellom LO-
forbundene, og laugstradisjoner har medvirket til at industriforbundsprinsippet stir
langt svakere 1 dansk LO. Hovedorganisasjonen er ellers ikke part i forbundenes tariff-
avtaler, samordning ma derfor oppnas pa frivillig basis. Det finnes to store forbund for
ufaglerte arbeidstakere, Specialarbejderforbundet 1 Danmark (SiD) og Kvindeligt Ar-
bejderforbund 1 Danmark (KAD, begge forbund organiserer ogsa i offentlig sektor). I
tillegg finnes det mindre forbund, bade for ufaglerte og faglerte (inkluderer noen gan-
ger funksjonargrupper). Dette gir en tariffavtalestruktur som pa svart mange omrader
er mer komplisert enn i Norge, fordi en bedrift bindes av flere arbeideravtaler. Industri-
ens Overenskomst representerer et viktig brudd med denne fragmenterte avtalestruktu-
ren, ved at en og samme avtale binder forbund for bade ufaglerte (SiD, KAD) og fag-
leerte (Metall). Avtalen er den suverent mest omfattende i privat sektor i Danmark, og
har i dag en utbredelse pa over 200 000 arbeidstakere. Et felles minimallonnssystem
gjelder innenfor avtalen, og betyr at lonnsdannelsen skjer lokalt med unntak av regule-
ring av minstelonnssatser. Arbeidstakerparten i denne avtalen er LO-kartellet CO-
Industri. Ogsa pa andre omrader er det innenfor LLO etablert forhandlingsdyktige kar-
teller.

Dansk Arbejdsgiverforening besto lenge av et betydelig antall landsforeninger,
frem til 1986 var det over 150 organisasjonsledd under DA. Pa slutten av 1980-tallet
begynte en samordning og sammenslding som har resultert 1 kun 18 landsforeninger 1



dag. Den storste av disse, Dansk Industri, dekker mer enn 50 prosent av DA-omréidet
malt 1 lennsutgifter og har derfor flertall innen DA. De to neste landsforeningene orga-
niserer innen transport/service (AHTS) og handel (DH&S) og har til sammen 20 pro-
sent. Arbeidsgiverorganisasjonen har en vetorett mot nye tariffavtaler, og kan dermed
bidra til 4 sentralisere et forbundsvist tariffoppgjor. Med DIs majoritet i DA er det i
praksis DI som behersker vetoretten.

I offentlig sektor ivaretar Finansministeriet arbeidsgiverfunksjonen 1 staten, mens
det er egne forhandlingsorganisasjoner for kommuner (Kommunernes Landsforening
samt Kobenhavn og Fredriksberg kommune som stir utenfor) og amter (Amtsradsfor-
eningen). P arbeidstakersiden er forbundene fra LO, FTF og AC samlet dels i karteller,
dels er disse kartellene samlet i felles forhandlingsutvalg. Dermed har arbeidsgiver opp-
nadd en sterk samordning pa arbeidstakersiden, ved at de forholder seg til ett forhand-
lingsutvalg 1 statlig og ett i kommunal sektor. I staten har hvert av de 4-5 medlemmene
av forhandlingsutvalget vetorett, noe som betyr at enten blir det losning for alle grupper
eller sa blir det brudd for alle grupper. Forhandlingsutvalget i kommunal sektor er noe
losere sammensatt, og det er mulig for et forbund a bryte ut fordi kun forbundene er
part i avtalene, samt at avstemningene 1 liten grad kobles sammen. Avtalene 1 offentlig
sektor har tradisjonelt hatt utlop 1.4, altsa en maned etter tariffavtalene 1 LO-DA-
omradet. I 1989 gikk imidlertid offentlig sektor sine egne veier, og kom 1 havn for privat
sektor. Dette hadde betydning for sosiale reformer, blant annet avtalefestet pensjon og
todselspermisjon, som ble introdusert forst i offentlig sektor mens tilsvarende kom inn i
avtalene 1 privat sektor forst pa 1990-tallet.

Bakgrunn: Grunnleggende lov- og avtaleverk

Det forste varige grunnlaget for dansk kollektiv arbeidsrett ble etablert av LO og DA 1
form av Septemberforliget 1 1899. Forliket innebar at partene anerkjente hverandres
organisasjoner og kampmidler, og gjeldende overenskomster skulle respekteres (freds-
plikt). Med dette som grunnlag, ble det 1 1910 etablert en meglingsinstitusjon, en vold-
giftsinstitusjon (Arbejdsretten) samt prosedyrer for a lose rettstvister. De sentrale be-
standdeler i Septemberforliget eksisterer stadig i form av Hovedavtalen LO-DA, og
bestemmelsene er med drene utvidet til 4 gjelde ogsa andre avtalomrader i privat sektor.
I forhold til norske forhold sa er danske hovedavtaler korte. Pa flere omrider er de ogsa
mer grunnleggende enn norske hovedavtaler, blant annet reguleres avtaleoppsigelse og
varsling av arbeidskamp her. Disse reguleringene er omstendelige, og palegger partene
varsle 1 god tid 1 forveien samt bekrefte og presisere varslet arbeidskamp. Pa en mate
kan man si at det ikke finnes noen egentlig lovgivning om tariffavtaler i Danmark, slik
man har 1 Norge (Arbeidstvistloven) og Sverige (Medbestimmandelagen). I stedet iva-
retar Hovedavtalene og rettsutviklingen i Danmark behovet for regulering.

Den danske meglingsinstitusjonen stir enda mer sentralt i avtaleforhandlingene i
privat sektor i Danmark enn i Norge. Lovgivningen om megling inneholder bade en rett
til 4 palegge avstemning, og en rett til 4 koble sammen avstemninger slik at det samlede
resultatet skal avgjore. I tillegg er mulighetene for a forkaste meglingsforslag regulert,
ved at det kreves en viss deltagelse og nei-prosent. Forhandlingsforlopet er ogsa sterkt



konsentrert i tid, i praksis er alle avtaler innen LO-DA-omradet til megling i janu-
ar/februar i et revisjonsdr. Megleren foretar s en omfattende kobling, som ogsa kan
omfatte arbeidstakerorganisasjoner utenfor LO. Hvis det fremsettes meglingsforslag,
blir dette som regel vedtatt, men det har likevel skjedd at det er blitt stemt ned av ar-
beidsgiversiden (1977) eller arbeidstakersiden (1998). Terskelen for statsinngrep er lav,
og 1 bade 1977 og 1998 grep Folketinget inn og opphoyde meglingsforslaget (med en-
kelte endringer) til lov.

I bade statlig og kommunal sektor er det store grupper tjenestemenn som mangler
streikerett. Selv om disse blir feerre med drene, har det fremdeles betydning at Folketin-
get 1 siste instans fastlegger lonns- og arbeidsvilkdrene for disse gruppene. Revisjonen av
tariffavtalene for dem som er ansatt pa «overenskomstvilkir» skjer samtidig med for-
handlingene for tjenestemennene, og forlopet gar ikke via meglingsinstitusjonen. Med
unntak av lovinngrep, er det derfor rene forhandlingslesninger som dominerer 1 offent-
lig sektor. Utbrudd i kommunal sektor forekommer likevel, men praksis viser at det er
meget vanskelig 4 forhandle eller streike seg til bedre resultat enn det forhandlingsutval-
gene har vedtatt.

Danske tariffavtaler har vanligvis hatt en varighet pa to ar. I forbindelse med
1995-oppgjoret oppsto det store koordineringsproblemer innad i DA, og vetoretten ble
brukt for 4 sikre at industrien forhandlet ferdig forst. Dette skapte stor irritasjon pa ar-
beidstakersiden, og resultatet ble avvikende varighet i tariffavtalene: Industriens avtale
ble treirig mens andre omrader innen DA ble todrige og disse forhandlet frem en ettarig
avtale 1 1997. 1 1998 ble det likevel sluttet todrige avtaler i LO-DA-omriédet, slik at peri-
odene og avtaleutlopene ble like. I offentlig sektor nektet man imidlertid 4 jenke seg
etter industrien, og man valgte a viderefore todrige avtaleperioder. Derfor var det for-
handlinger 1 stat og kommune bade 1 1997 og 1999.

Privatiseringsdiskusjoner

Presset pa offentlige finanser har veart storre i Danmark enn i Norge pa 1990-tallet. Den
borgerlige regjeringen som fungerte 1 perioden 1982-1993 la i tillegg et ideologisk
grunnlag for diskusjonen om organisering av den offentlige sektoren. I dag er situasjo-
nen i hovedsak slik:

I staten er Televerket, Kastrup, Post Danmark, DSBs bussvirtksomhet og en fer-
gelinje (DSB Rederi) omgjort til aksjeselskap. Staten har stort sett hatt aksjemajoritet,
inntil den 1 1997 solgte seg ut i Tele Danmark. Det pagar omstrukturering bade av post-
verket og DSB, som 1 1999 ventes a resultere 1 selskapsdannelser. De statlige virksom-
heter som omgjores til selskaper pa denne miten, flyttes ut av det statlige tariffomradet.
Danmarks Radio er ogsi flyttet ut.

Innen kommunal sektor er det ikke privatisering/selskapsdannelse, men konkut-
ranseutsetting som dominerer. I slike tilfeller beholder kommunene ansvaret for utfor-
ming, oppfolging og kontroll av oppgavene, samt finansieringsansvaret (Greve
1997:191lg). Konkurranseutsetting har fitt et visst omfang innen felgende omrader:
Teknisk virksomhet/vedlikehold/vei, busstranspott, rengjoring og eldreomsorg. Innen
helsevesenet har det i liten grad vaert tilsvarende utvikling.
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Det storste regjeringspartiet, Sosialdemokratene, inntar det standpunkt at offentlige
«kjerneomrider» (utdanning, helse, omsorg, infrastruktur) ikke bor privatiseres eller
konkurranseutsettes. Det samme standpunkt inntar LO sentralt. Pa forbundsnivaet er
meningene noe mer delte. I staten har privatiseringen vart drevet frem over lengre tid,
og de berorte forbundene har vart trukket med 1 prosessen. Det har likevel vart betyde-
lig misneye med nedbemanningsplaner, blant annet innen Tele Danmark. I kommunal
sektor er inntrykket at diskusjonene har vart mer politisert, og noen enkeltsaker fikk
betydelig oppmerksomhet pa midten av 1990-tallet (Andersen et al 1999:368).

Privatisering innen staten

Omgjoring av statlig virksomhet til aksjeselskap har tre virkninger pa partsforholdet. For
det forste flyttes virksomhetene ut av det statlige tariffomridet. For det andre kan virk-
somheten bli medlem av en arbeidsgiverorganisasjon (1 DA), som kan kreve at deres
tariffavtaler skal gjores gjeldene. For det tredje kan andre arbeidstakerforbund 1 privat
sektor gjore krav pd 4 organisere, hvis disse forbundene dominerer tariffomradene 1 pri-
vat sektor.

Danmarks Radio er flyttet ut av det statlige tariffomradet, men er ikke tilmeldt
noen arbeidsgiverorganisasjon. Post Danmark er fremdeles en del av det statlige ta-
riffomradet, men det er laget en overgangsordning med sikte pa at selskapet skal ut. Fra
DAs side ser man det som naturlig at posten blir medlem i en landsforening, noen mel-
lomlosning 1 form av for eksempel en egen arbeidsgiverorganisasjon er ikke diskutert.
Overgangsordningen for posten medforer blant annet at det er satt stopp (fra 1.3.97) for
tjenestemannsansettelser, som i forhold til overenskomstansettelser har bedre pensjon
og oppsigelsesvern. Dette péavirker partsforholdet, siden Dansk Postforbund organiserer
tenestemenn, mens SiD organiserer de «overenskomstansatte». I 1997 var forholdet
mellom de to forbundenes medlemsmasse i posten 12 000—4000, i dag er de mer jevn-
byrdige. Dansk Postforbund har forsekt a oppna tariffavtale for overenskomstansatte,
slik at de kunne fortsette som eget forbund uten at medlemsmassen krympet. Etter lang
tids diskusjon og flere tariffstridige arbeidsnedleggelser ligger det an til en losning ved at
Dansk Postforbunds medlemmer gar inn i1 SiD. Losningen kommer likevel ikke lett, det
mitte press fra regjeringen samt en voldgift med ekstern oppmann til for 4 na en bin-
dende avgjorelse (EIRO DK9709129, SiD Fagbladet nr 6/99).

DSBs bussvirksomhet er gjort om til aksjeselskap med staten som eneeier. Virk-
somheten heter nd Combus a/s, har avtale med SiD og er fra februar 1999 medlem av
Rutebilarbejdsgiverne (AHTS, DA). I tillegg til tidligere ruter deltar Combus pé linje
men andre busselskap i kommunale anbudskonkurranser, og har blant annet vunnet
oppdrag innen «HT-omradet» (stor-Kobenhavn).

Innen telesektoren eksisterte det inntil begynnelsen av 1990-drene regionale tele-
virksomheter i Danmark. Pa arbeidstakersiden opererte to forbund, Dansk Tele For-
bund (LO) og Dansk Telesamvirke (FTT). Disse fusjonerte 1 1994 til Telekommunikati-
onsforbundet (TKF, LO). De regionale telefonvirksomhetene ble sammen med
fellesfunksjoner samlet til ett stort aksjeselskap i lopet av 1992/93, med staten som ma-
joritetseier. Store kapitalproblemer knyttet til blant annet pensjonsforpliktelser, ble lost 1
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denne fasen. Selskapet har om lag 17 000 ansatte, hvorav 11 000 som er organisert i
TKEF.

De tariffavtaler som ble etablert da de regionale telefonvirksomhetene ble skilt ut
av det offentlige avtalesystemet, ble videreutviklet. Som erstatning for tjenestemanns-
status ble det forhandlet frem tjenestemannslignende vilkar, som innebzarer at tjeneste-
mennene beholder spesielle rettigheter ved overforing til overenskomstmessig ansettelse
(Finansministeriet 1992:78f).

Partene forhandlet i 1994/95 frem en egen hovedavtale med blant annet lengre
varselperioder enn vanlig i Danmark. Denne hovedavtalen er na oppsagt, og arbeidsgi-
ver onsker en overgang til den generelle LO-DA-hovedavtalen. Et arbeid med 4 samle
de 20 tariffavtalene til én landsoverenskomst startet 1 1995, men var komplisert, ikke
minst pa grunn av avvikende bestemmelser om lonn og arbeidstid. Forhandlingene brot
sammen i mai 1996, og i mellomtiden hadde Tele Danmark meldt seg inn i Dansk In-
dustri. Landsoverenskomsten ble ferdig i november 1996 og fikk varighet synkront med
resten av privat sektor, slik at den lep ut 1 februar 1998. Inngaelsen var en direkte kon-
sekvens av Tele Danmarks innmelding 1 DI (Telefokus 4-98).

Pa begynnelsen av 1990-tallet fant det sted hemmelige droftelser om 4 lage en
egen arbeidsgiverkonstruksjon for det som skulle bli Tele Danmark. Ogsd for annen
statlig virksomhet har tilsvarende forslag vart vurdert, men aldri offentlig. Det er forst
og fremst de berorte arbeidstakerorganisasjonene som har vart interessert 1 en slik los-
ning, mens verken arbeidsgiverne eller DA har ensket noen mellomlosning pa arbeids-
giversiden mellom staten og DA. Noe initiativ fra LO er heller ikke tatt. Det finnes flere
motiver for arbeidsgivere til 4 soke medlemskap 1 DA. Bransjefellesskapet er viktig, for
Tele Danmark kan det ogsa ha betydning 4 vaere nar store kundegrupper. Et annet for-
hold er knyttet til usikkerheten ved 4 sté alene 1 forbindelse med avtalerevisjonene, mens
man som medlem i DA fir tariffavtalene kjedet sammen med LO-DA-omrédet for ov-
rig, slik at arbeidstakernes avstemninger kobles.!

Under tariffavtalerevisjonen i 1998 ble hele det koblede meglingsforslaget stemt
ned pa arbeidstakersiden, pa tross av klart flertall blant Telekommunikationsforbundets
medlemmer. Tele Danmark ble involvert i konflikten, som varte 1 9 dager. Av Tele-
kommunikationsforbundets medlemmer var 1906 omfattet av konflikten. Det ble for-
handlet om fritak 1 god tid pa forhind og underveis, og denne delen av konflikten var
ikke vesentlig for at myndighetene grep inn.

Med Tele Danmarks medlemskap 1 Dansk Industri, er det apnet for at arbeidsgi-
ver kan si opp naverende tariffavtale og kreve at man gar over pa Industriens Overens-
komst (IO). Normalt er det automatikk i at virksomheter som har med seg spesielle ta-
riffavtaler skal over pd en gjeldende DA-avtale. Slikt krav ble ikke fremsatt 1 1996, 1
stedet forte innmeldelsen til opprettelsen av en landsoverenskomst. Krav kan likevel
fremsettes senere, og vil ha betydelige folger fordi navarende avtale er langt mer detalj-
rik enn 1O. En losning kan vare 4 legge forskjellene inn i en lokal avtale.

Selskapsdannelsen og utskillingen fra det statlige tariffomridet har hatt lite betyd-
ning for de ansattes lonn, og forholdene for tjenestemennene ble lost tidlig i prosessen.
De viktigste motsetningene har vart knyttet til nedbemanningsplaner 1 Tele Danmark,
og forbundets forsok pa dels 4 fa redusert planene og dels a sikre gode vilkar for de som
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ma gd. Da det 1 1997 ble varslet om nedbemanninger for 2500 ansatte samt nyansettelser
av 500, brot det ut tariffstridige streiker som varte 1 15 dager. Arbeidstakerne kritiserte
dels statens rolle, som var majoritetseier men som ikke onsket 4 blande seg inn 1 selska-
pets personalpolitikk, og dels at det ikke var lagt planer for videreutdanning og omskole-
ring slik at behovet for nyansettelse ble lavere (EIRO 9702101). En avtale ble forhandlet
frem, men regjeringens varsel 1 september samme ar om at staten skulle selge seg ned i
selskapet, skapte ny uro (EIRO 9709130). En arsak var at appeller til staten (som eier)
etter dette ville vare nyttelose.

De omfattende teknologiske endringene innen telekommunikasjon har medfort
diskusjon om arbeidstakernes organisasjonsform. I stedet for forbundssammensliinger
er det etablert et kartellsamarbeid med LO-forbundene Dansk Metal, Dansk FEl-
Forbund samt Handel og Kontor. Forbundene er fremdeles part 1 tariffavtalene.

Konkurranseutsetting finner ogsa sted innen staten. Det er for eksempel ingen
fellesvaskerier igjen, i stedet har store private vaskeri- og rengjoringsselskaper som ISS,
Rentokil, Jydsk Rengoring og Berntsen A/S overtatt oppgavene. Konsekvensene av slik
konkurranseutsetting er noksa like de i kommunal sektor, og redegjores for der.

Statens tariffomrade versus fristilt virksomhet

I Norge kjennes sxtlig to debatter om forholdet mellom statlig tariffpolitikk og utskil-
ling av statlig virksomhet. For det forste finnes det en bekymring for at det statlige ta-
riffomradet kan krympe og miste sin dominans, spesielt 1 forhold til kommunal sektor.
For det andre er lonns- og arbeidsvilkir for spesifikke yrker annerledes i statlig og privat
sektor, lonnsniviet for lavtlonte er ofte hoyere i staten, mens det er omvendt for hoyt-
lonte.

I Danmark finnes det ingen bekymring for det forste utviklingstrekket. Staten
som tariffomrade er kun blitt moderat redusert fra om lag 254 000 1 1986 til 180 000 1
1995, mens den kommunalse sektor er vokst fra 409 000 i 1986 til 600 000 i 1995.2 Vi-
dere er det Finansministeriet som forhandler pa vegne av staten, og gjennom samord-
ningen pa arbeidsgiversiden har dermed regjeringen en viss innflytelse pa de kommunale
utgiftene. Staten som tariffomrade antas derfor a forbli ledende.?

Nir det gjelder lonns- og arbeidsvilkar, er problemene med tjenestemannsanset-
telser allerede nevnt. Disse loses som regel ved a innfore tjenestemannslignende vilkér 1
nye tariffavtaler, som de ansatte frivillig gar over pa. Angiende lonnsniva, forekom det 1
Danmark en sammenpressing av lonnsspredningen i offentlig sektor frem til midten av
1980-tallet (jf Pedersen et al 1990). Dette forte til betydelige protester fra AC-grupper, i
tillege motsatte arbeidsgiverne seg tendensen. Ordningen med ett forhandlingsutvalg
hver i statlig og kommunal sektor tvang arbeidstakerorganisasjonene til 4 prioritere in-
ternt for man forhandlet, og stilte blant annet LO-forbundene overfor sporsmilet om
man skulle justere kursen eller fortsette lonnssammenpressingen, og dermed risikere at
forhandlingsstrukturen gikk i opplesning. Utfallet ble at LO-forbundene i1 offentlig
sektor 1 Danmark har mattet tone ned den solidariske lonnspolitikken siden siste del av
1980-tallet (Pedersen 1993:180). Som en konsekvens har lennsspredningen okt i offent-
lig sektor (Iversen 1996). Dette antas a ha lettet arbeidet med fristilling av offentlig sek-
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tor. I tillegg kommer det at lonnsdannelsen 1 bade stat og kommune har gjennomgatt
vesentlige endringer siden slutten av 1980-tallet.* Fra et forhandlingssystem som 1 stor
grad minner om dagens norske, ble det gradvis dpnet for mer lokal lonnsdannelse. 1
1997 kom det et gjennombrudd i staten knyttet til akademikergruppenes lonnsdannelse.
Disse kunne frivillig ga over fra et fastlonnssystem til et lonnssystem hvor nivdet 1 ut-
gangspunktet 1a noe lavere, men hvor gruppe- og individtillegg kunne bringe den enkelte
over tidligere lonnsniva. I 1999-oppgjoret ble ordningen utvidet til 4 gjelde flere grup-
per, i samband med en ny tredrig avtaleperiode. Som resultat kan man si at utviklingen i
privat sektor, med blant annet en omfattende overgang fra normallenns- til minimal-
lonnssystemer, ikke er sa vesensforskjellig fra debatten om og endringene 1 lonnsdannel-
sen 1 staten. Dermed blir ogsa spranget fra staten til privat sektor mindre enn i Norge.

Endringer innen kommunal sektor

Den borgerlige regjeringen i Danmark fremmet privatisering og konkurranseutsetting pa
1980-tallet primert som et kostnadsbesparende tiltak innen kommunal sektor. Pd be-
gynnelsen av 1990-tallet aktualiseres ogsa gevinster 1 form av samspill mellom privat og
offentlig sektor innen vekstomrider, og nzringspolitikken innrettes 1 stigende grad slik
at private vitksomheter skal kunne utvikle seg gjennom offentlige kjop. Privat og of-
fentlig sektor beskrives som a besitte forskjellig kompetanse, som 1 forening kan frem-
bringe bedre resultater enn om man opprettholdt klare skiller mellom dem (Andersen
1997:881lg). Regjeringsskiftet 1 1993 ser ikke ut til 4 ha fitt betydning for diskusjonen
om konkurranseutsetting, som né er integrert i ulike programmer for fornyelse av den
offentlige sektor.

Den forste omfattende tvisten om arbeidstakernes skjebne under konkurranseut-
setting, kom i forbindelse med utsetting av bussdriften i Esbjerg til Ri-Bus A/S i 1994
(medlem av AHTS, DA). Specialarbejderforbundet i Danmark organiserte de ansatte
bide for og etter utsettelsen, og 1 trid med Lov om lenmodtageres retsstilling ved virk-
somhetsoverdragelse (EU-direktiv), ble de ansattes kommunale tariffavtale gjort gjel-
dende i de nye ansettelsesforholdene. Avtalen ble imidlertid sagt opp 1 begynnelsen av
1995, med henblikk pa a fa gjort gjeldende den dominerende tariffavtalen i privat sektor.
Forhandlinger om overgangsordninger trakk ut, og det brot ut tariffstridige streiker.
Forst i oktober samme ar fikk tvisten sin losning, ved at en overgangsordning kom i
stand samt at ansatte ble sikret ansettelse.

Tvisten om Ri-Bus har satt preg pa diskusjonen om konkurranseutsettelse av
kommunal virksomhet. Et vesentlig motiv bak utsettelsen var besparinger 1 lonns- og
arbeidsvilkar. For busstransport var og er vilkirene i den dominerende avtalen i privat
sektor darligere enn tilsvarende 1 offentlig sektor. Spesielt gjaldt dette arbeidstidsbe-
stemmelsene, som var betydelig mer rigide i offentlig enn privat sektor. Det er en ut-
bredt enighet né i ettertid at man gikk for fort frem, og at betydelig mer vekt ma legges
pé fremforhandling av gode overgangsbestemmelser.6

Mange andre forsok pa konkurranseutsetting stoter mot det problemet at det ikke
er samme forbund som organiserer i kommunal og privat sektor. Innen rengjoring or-
ganiseres ansatte innen deler av kommunal sektor i Forbundet af Offentligt Ansatte
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(FOA), mens ansatte 1 privat sektor organiseres 1 Kvindeligt Arbejderforbund og Dansk
Funktionzrforbund (DF, menn). Innen buss organiseres de ansatte dels i FOA (stor-
Kobenhavn) og dels 1 SiD (kommunal sektor ellers samt privat sektor). Ved konkurran-
seutsetting skal det vare det LO-forbundet som har tariffavtaler 1 privat sektor som
overtar organisasjonsomradet. FOA har imidlertid ved flere anledninger vegret seg mot
4 avgi medlemmet, i tllegg har erfatingene fra tvisten med Ri-Bus A/S lagt en viss dem-
per pa kommunal konkurranseutsetting. De private selskapene som vinner anbud i of-
fentlig sektor har ogsa lert av Ri-Bus afferen, og er blitt langt mer opptatt av de ansattes
situasjon. ISS A/S, et dansk konsern med over 135 000 ansatte totalt (medlem av
AHTS, DA), er svart interessert i 4 ta over kommunale rengjoringsoppgaver, og har
nylig inngitt en avtale med FOA om at ved utsetting sa skal FOA fa benytte den &om-
munale tariffavtalen. Dermed oppstir det to tariffavtaler for samme omrade 1 privat sek-
tor, og FOA beholder sine medlemmer. Hvis de ansatte skulle vart overfort, ville ar-
beidsstokken derimot blitt delt pa to forbund avhengig av kjonn.

Samme situasjon (kommunal tariffavtale) har oppstatt innenfor enkelte andre om-
rader 1 privat sektor. De nye arbeidsgiverne er med i DA, men DA har unnlatt 4 bruke
vetoretten sin 1 disse tilfellene. Forholdet er ogsda brakt inn for LOs «grensenavndy,
men noen avgjorelse er ikke fattet. Utsiktene til en bindende avgjorelse som respekteres
av alle, er heller ikke lyse. Tvisten er dels politisk (ulike syn pa offentlig sektor), dels er
det store forbund involvert og dels er det snakk om medlemmer i betydningen kontin-
gentpenger. LOs eneste sanksjon er eksklusjon, noe som ikke bedemmes som relevant i
disse tilfellene.”

Det er et generelt problem at organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden er lavere 1
privat sektor enn i kommunal. Ved konkurranseutsetting risikerer derfor den samlede
fagbevegelsen a4 miste bade slagkraft og medlemmer. De bedriftene som vinner anbud,
er likevel gjennomgaende serigse blant annet 1 den betydning at de tilstreber 4 opprette
tariffavtaler. For eksempel vegrer ISS A/S seg mot 4 g inn pa omrader hvor tariffavta-
ledekningen er lav. Tariffavtalene 1 privat sektor inneholder i tillegg regler om minste
deltidsansettelse (15 timer i uken), noe som legger begrensninger pa arbeidsgivers bruk
av fleksibel arbeidskraft (Kvindernes fagblad 1-99). Den harde konkurransen, bade in-
nen rengjoring og andre virksomhetsomrider som konkurranseutsettes, har 1 tillegg fort
til at mange mindre selskaper har forsvunnet eller gatt opp 1 et av de storre private sel-
skapene.

Innen busstransport har FOA ikke lykkes 4 tegne tariffavtale med arbeidsgivere i
DA. Derimot har Kebenhavnavdelingen holdt igjen pd medlemsovergang fra FAO til
SiD. Samtidig er anbudene tidsbegrenset, og kommunale busselskaper deltar i konkur-
ransen. Hvis et kommunalt selskap skulle vinne (tilbake) oppdrag, oppstar igjen det pro-
blemet at hvis de ansatte er overfort til et nytt forbund, sa skal de né fores tilbake. I
tvisten mellom FOA og SiD har imidlertid SiD ogsa tariffavtale 1 kommunal sektor og
kan velge 4 beholde medlemmene.8

De forbund som organiserer ansatte i bide kommunal og privat sektor (SiD,
KAD), har ingen sterke prinsipielle holdninger til konkurranseutsetting. En av grunnene
er at de opplever at de ansatte 1 en del sammenhenger sier seg mer fornoyd med en pri-
vat arbeidsgiver enn kommunen. Det er mindre byrakrati og hierarki i privat sektor, den
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ansatte fir bedre opplering og heyere status. Rengjoringsbransjen er for eksempel 1
konstant utvikling, bide med hensyn til materialer og metoder. De store private firmae-
ne bruker penger til forskning og utvikling, og kan derfor tilby en mer effektiv rengjo-
ring.?

Det kommunale tariffomradet versus utskilling

Som nevnt finnes det tjenestemannsansettelse bade 1 statlig og kommunal sektor. Ut-
bredelsen er imidlertid vesentlig mindre 1 kommunal sektor, men konkurranseutsetting
forer til samme problemer som i staten. Det samme gjelder pensjon (12 prosent avset-
ning av lennen i offentlig sektor, mens 5,3 prosent er vanlig i privat sektor). Lonnsniva
og arbeidstidsbestemmelser har likevel vaert mer fremtredende 1 debatten, og her er si-
tuasjonen noe mer komplisert enn i staten. De kommunale lonningene for samme yrke
er differensiert etter bosted, for 4 kompensere for forskjeller i skatte- og avgiftsniva. Det
forer til at selv om hovedregelen er noe bedre vilkar i kommunal sektor, si finnes det
omrader hvor leonnsnivaet 1 privat sektor er hoyere (for eksempel innen rengjoring i
sondre Jylland).1

Det er blitt noe mer vanlig at en privat bedrift tilbyr de ansatte et valg mellom ta-
riffavtaler ved konkurranseutsetting. En engangs lennsbonus kan kompensere hvis vil-
karene 1 privat sektor er darligere. Dette gir en noksa god start, selv om de ansatte skulle
tape pa lonnsforskjellene over tid.

Det kommunale tariffsystemet har veart i utvikling de siste 10-12 arene, noe som
har medfort en tilnaerming til lonnsdannelsen 1 privat sektor. Voksende lonnspotter er
avsatt til lokal fordeling etter organisasjonstilhorighet, noe som har gjort det vanskelige-
re 4 drive omfordeling mellom grupper. Fra 1997 ble det innfort et lonnssystem som 1
stedet for ansiennitetsopprykk premierte kunnskap, erfaring og arbeidsinnsats. Den in-
dividuelle lonnen bestir av en grunnlenn, funksjonstillegg, kvalifikasjonstillegg og pres-
tasjonstillegg. Lonnssystemet omfattet 1 1997 55 prosent av de ansatte 1 kommunal sek-
tor, i forbindelse med revisjonen i 1999 (tredrig uten mellomoppgjorsklausul) ble
dekningen ytterligere utvidet. Disse endringene har bidratt til at de prinsipielle forskjel-
lene mellom lonnsdannelsen i privat og kommunal sektor er blitt mindre.

Samhold
Den manglende synkronisering av tariffavtalene innen privat og offentlig sektor som
folge av 1995-oppgjoret, har ikke hatt innvirkning pa samordningen av lonnsdannelsen 1
Danmark. En arsak er at rammene i offentlig sektor stadig bestemmes ut fra lonnsvek-
sten 1 privat sektor («taktreguleringy), og den sterke samordningen internt pa arbeidsta-
kersiden 1 kommunal og statlig sektor gir faerre muligheter til omfordeling mellom grup-
per enn i Norge.!! Det forhindrer misnoye og mindretallsutbrudd. Det finnes likevel en
viss frykt fra arbeidsgivere i privat sektor for at offentlig sektor i fremtiden introduserer
sosiale goder som senere presenteres som selvfolger i forhandlingene 1 privat sektor.
Forholdet mellom det statlige og kommunale tariffomradet synes ikke tilsvarende
problematisk som 1 Norge. Arbeidsgivernes lonnspolitikk i offentlig sektor er forutsig-
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bar over tid, og samarbeid mellom arbeidsgiverne samt at flere store forbund organise-
rer 1 bide kommunal og statlig sektor, sikrer at resultatene blir likeartet.

I forbindelse med privatisering av statlig virksomhet er det ikke opprettet noen ny
arbeidsgiverorganisasjon mellom staten og DA. Enkelte vitksomheter star derfor alene
(DR), de fleste har gatt inn 1 en landsforening i DA. T slike tilfeller har arbeidsgiverne et
overtak ndr det gjelder valg av tariffavtaler, fordi regler i Hovedavtalen gir dem rett til 4
si opp den tariffavtalen som bedriften bringer med seg til fordel for en allerede etablert
DA-avtale. Som i tilfellet med Tele Danmark, har man likevel gatt forsiktig frem.

Det at ISS (AHTS, DA) har tillatt FOA 4 benytte sin kommunale tariffavtale nar
ISS vinner anbud, er brudd pé arbeidsdelingen mellom LO-forbundene, og kan skape
arbeidsrettslige problemer. I trdd med Hovedavtalen og dens fortolkning, skal arbeids-
kamp ha et «rimligt fagligt formal».!> I denne sammenhengen betyr det at KAD ikke kan
ga til arbeidskamp for a fa opprettet tariffavtale i de tilfeller FOA benytter sin kommu-
nale avtale i1 privat sektor. Pa sikt kan det bety at KADs posisjon og medlemsmasse
svekkes, det kan ogsd oppsta interne problemer 1 AHTS fordi man opererer med to for-
skjellige tariffavtaler 1 privat sektor, som avviker blant annet nar det gjelder lonn, ar-
beidstid og pensjon.

I privat sektor var som nevnt nettopp 1995-oppgjoret preget av betydelige koor-
dineringsproblemer, og DA /DI benyttet sin vetorett til 4 undetkjenne en ny tatiffavtale
innen transportomradet. Slike koordineringsproblemer er egentlig ikke nye, og de synes
langt mindre alvorlige enn i Norge i og med at hele tariffavtalekomplekset likevel sam-
ordnes i tid gjennom meglingsinstitusjonen, for deretter 4 sendes til felles avstemning.
Meglingsinstitusjonen arbeider i retning av ett (noen ganger to) meglingsforslag, og med
koblet avstemning oppnas en avgjorelse noksa tilsvarende samordnede oppgjor i Norge.
Fravaeret av konkurrerende organisasjoner i og utenfor LO forhindrer ogsa at andre kan
trenere forhandlingene for si 4 forsoke 4 oppna noe bedre etter at LO-DA-oppgjoret er
ferdig.

Meglingsinstitusjonens meget sterke stilling i dansk arbeidsliv stottes spesielt ak-
tivt av Dansk Arbejdsgiverforening. Erfaringene fra 1998-oppgjoret, som ble nedstemt
etter at kravene til forkastelse av meglingsforslag var blitt endret 1 1997, har imidlertid
fort til en viss debatt om forhandlingsordningen. Konflikten 1 1998 var meget omfatten-
de, mer enn 3 100 000 arbeidsdager gikk tapt i den litt over en uke lange konflikten (Nyt
fra Danmarks Statistik, 143-99).

Ni 1 ettertid har arbeidsgiverne (spesielt DI) tatt initiativ til en diskusjon om bade
forhandlingsforlop og konfliktregler. Ett synspunkt er 4 avskaffe uravstemning over
meglingsforslag, eventuelt skjerpe kravene til nar et meglingsforslag kan forkastes. Av
andre forslag kan nevnes en ytterligere desentralisering av forhandlingene, slik at revi-
sjonene kun dreier seg om overordnede prinsipper 1 et lite antall «paraplyavtaler». Det
settes ogsa frem et onske om mindre automatikk 1 varsling av arbeidskamp, varsler
fremsettes mekanisk i dag, blant annet pa grunn lange varslingsfrister.!> Derimot forsva-
rer DA/DI meglingsinstitusjonens koblingsadgang, som ses pa som en av barebjelkene
for tariffavtaleforhandlingene i Danmark. Fra L.Os side onsker man i stedet en bevegelse
1 retning av flere meglingsforslag, slik at det er mulig 4 isolere vanskelige omrader og
tillate mindre konflikter innenfor disse. Dette skjedde blant anneti 1981 og 1995.14
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Noe av drsaken til at 1998-oppgjoret ble nedstemt, antas 4 ha sammenheng med at DI
insisterte pa a slutte avtale forst i forhold til de andre landsforeningene. DIs forhandlin-
ger trakk imidlertid ut, og da avtalen ble ferdig, ga det svert lite tid til de andre avtale-
omréadene. For 4 bote pi slike problemer ble LO-D og DA 1 september 1999 enige om
noen retningslinjer for 2000-oppgjoret. Forhandlingene skal starte pa et tidligere tids-
punkt, det skal vaere lopende kontakt mellom LLO-D og DA, konfliktvarsler skal ikke
sendes rutinemessig, og det skal utarbeides felles opplegg for presentasjon av meglings-
forslaget. I tillegg ber organisasjonene om at meglingsloven endres, slik at den «nedkjo-
lingspetiode» som eksisterer i dag mellom meglingsbrudd/nei-flertall og konflikt, okes
fra tre til fem dager.!>

Oppsummering

Privatisering og konkurranseutsetting i offentlig sektor 1 Danmark omfatter stort sett de
samme omrader som i Norge. Selskapsdannelse av offentlig virksomhet er antakelig
kommet noe lengre, mens konkurranseutsettingen i kommunal sektor er kommet ve-
sentlig lenger 1 omfang,.

Synet pa privatisering og konkurranseutsetting 1 Danmark er noe mindre anstrengt
enn 1 Norge, men holdningene fordeler seg langt pa vei likt. Bade LLO og de statsansatte
inntar en samarbeidende posisjon, ved at prinsippene aksepteres samtidig som arbeidet
rettes mot 4 forsvare de ansattes rettigheter. I FOA ses en mer konfronterende hold-
ning, hvor tendensene 1 storre grad oppfattes som en trussel mot velferdsstaten (Ander-
sen 1997:1201lg). Det er ogsa en vesentlig forskjell i at mens statsforbundene 1 stor grad
har beholdt sin medlemsmasse, skal FOA avgi medlemmer nar et privat firma vinner i
anbudskonkurranser i kommunal sektor. Nar FOA 1 strid med prinsippene i LO nekter
a avgi medlemmer, finnes det kun ett sanksjonsmiddel: eksklusjon. FOA er imidlertid
bade stort og mektig, og et slikt utfall er lite tenkelig. I stedet vil striden vare, og FOA
forsoker parallelt a fa tegnet avtaler 1 privat sektor pa omrader hvor de tidligere ikke har
organisert.

Det er forskjeller 1 lonns- og arbeidsvilkir mellom privat og offentlig sektor, for
LO-organiserte dreier dette seg spesielt om tjenestemannsstatus, pensjon og i noen til-
teller arbeidstid. Forskjellene virker imidlertid mindre enn i Norge, og tvisten rundt Ri-
Bus A/S er det eneste klare eksemplet pa at man konkurranseutsetter for 4 spare lonn
(evt. oppna lengre arbeidstid). Det er videre en tendens til at private bedrifter som vil
inn péa det offentlige markedet, tillater at det tegnes kopier av tariffavtalene i offentlig
sektor. Dette mildner motstanden fra FOA, samtidig som det bryter med LOs prinsipp
om at det forbundet som forst behersket tariffomradet, ogsia skal ha medlemmene.
Samtidig har okt konkurranse mellom selskapene i privat sektor fort til at de selskapene
som dominerer innen for eksempel rengjoring, er store, og de har ogsa en fagforenings-
vennlig profil. Noen motstand mot 4 tegne tariffavtaler er ikke avdekket.

Verken for tidligere statlig eller kommunal virksomhet er det etablert noen egen
arbeidsgiverorganisasjon mellom offentlig sektor og DA. Flere bedrifter som er skilt ut
av statlig virksomhet, er medlem av DA, det samme gjelder innenfor kommunal virk-
somhet. Det er ingen vesentlig bekymring for at staten som forhandlingsomrade krym-
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per. Dette kan ha sammenheng dels med at samarbeidet pa arbeidsgiversiden er effek-
tivt, og dels med at det finnes tverrgdende forbund pa arbeidstakersiden.

En av drsakene til at privatisering/konkurranseutsetting vitker noe mindre politisk
omstridt i Danmark enn 1 Norge, kan vare at det har skjedd store endringer 1 lonnsdan-
nelsen i offentlig sektor. Lonnssammenpressing pa tvers av organisasjoner er vanskelig-
gjort, og arbeidsgiverne har lenge fort en lonnspolitikk som gar ut pd a styrke lokale for-
handlinger og apne for tillegg etter erfaring og produktivitet. Dermed utvikler
lonnsdannelsen 1 offentlig sektor seg i retning av privat sektor, noe som ogsa gjor over-
ganger fra det offentlige til det private avtaleverket mindre.

Det er i Danmark en generell tendens pa 1990-tallet til 4 innga lengre avtaleperio-
der enn i Norge. Dette har sammenheng med 1995-oppgjoret, da det 1 deler av industri-
en ble tegnet tredrige avtaler, mens man 1 offentlig sektor fortsatte med toérige perioder.
De nye avtalene i offentlig sektor, tegnet na 1 1999, har varighet 1 tre dr. Mellomoppgjor
finnes ikke.

Sverige

Bakgrunn: Organisasjonsforhold

Forholdet mellom hovedorganisasjonene pa arbeidstakersiden i Sverige er strukturert
etter sosial status. Svensk LO organiserer nesten utelukkende arbeidere, mens
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) organiserer funksjonazrer. I begge organisa-
sjoner tillempes 1 all hovedsak industriforbundsprinsippet. TCO er betydelig storre og
mer innflytelsesrik enn tilsvarende hovedorganisasjoner i Norge og Danmark (YS, F'TT),
og det eksisterer 1 mange tilfeller grenseavtaler mellom LO- og TCO-forbund som sikrer
arbeidsdeling og medlemsovergang ved kompetanseendringer. I tillegg finnes Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), som er inndelt etter yrkesprinsipper. Med
unntak av Lederna (tidligere Sveriges arbetsledareforbund) finnes det ikke frittstiende
torbund.

Pa arbeidsgiversiden er praktisk talt alle arbeidsgiverorganisasjoner samlet i
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF). Tidligere har det imidlertid eksistert to arbeids-
giverforeninger for statlig eid virksomhet (BOA, SFO), og det eksisterer fremdeles en
forening for kommunale selskaper (KI'S). SAF har de siste 15 drene gradvis trukket seg
ut av lonnsforhandlingene, og det er i dag ingen formell samordning mellom landsfor-
eningene under avtalerevisjonene. Forholdet mellom landsforeningene er noe mer jevn-
byrdig enn i Danmark, og det eksisterer i dag 39 foreninger. Den storste er Sveriges
Verkstadsforening med om lag 22 prosent av alle ansatte i SAF-omradet.

Tariffavtalestrukturen folger industriforbundsprinsippet, og i privat sektor finnes
det gjerne en arbeideravtale (LO-forbund), en funksjonaxravtale (TCO-forbund) og en
akademikeravtale (SACO-forbund). I tillegg kommer Lederna (frittstiende), som med
sin hovedavtale fra 1992 har lokal lonnsdannelse. Hovedorganisasjonene er ikke part 1
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tariffavtalene, og SAF har ingen vetorett slik DA har. Innen noen bransjer 1 privat sek-
tor eksisterer det samhold/forhandlingsfellesskap pd arbeidstaketsiden pé tvers av ho-
vedorganisasjonene.

I offentlig sektor ivaretas arbeidsgiverfunksjonen i staten av Statens Arbetsgivar-
verk (SAV), 1 kommunal sektor av Svenska Kommunférbundet og Landstingsférbun-
det. Inntil slutten av 1980-tallet fantes det fellesforhandlinger (som i Norge), med kar-
teller pd arbeidstakersiden som motparter. Bade tariffavtalene og kartellene er imidlertid
splittet opp, og hvert forbund eller forbundsfellesskap forhandler né sin tariffavtale.

Bakgrunn: Grunnleggende lov- og avtaleverk

Den svenske meglingsinstitusjonen ble etablert allerede 1 1900, for fredsplikten var lov-
regulert. Meglingsinstitusjonen er svak, meglerne har for eksempel ikke adgang til 4 pa-
legge midlertidig fredsplikt. Det har vart fremmet flere forslag om styrking av meg-
lingsinstitusjonen, senest hosten 1998. Uravstemning benyttes ikke.

Regulering av arbeidskonflikter er ogsi vesentlig forskjellig fra Norge og Dan-
mark. I Sverige varsles det ikke om plassoppsigelse, mens 1 Danmark og Norge vil et
iverksatt varsel om plassoppsigelse suspendere den individuelle ansettelseskontrakten,
slik at arbeidskamp som regel er synonymt med streik/lockout. I stedet varsles det i Sve-
rige om «stridsdtgird», som kan ta forskjellige former. Partiell arbeidsvegring, overtids-
blokader, stillingsblokader og veksling mellom streik og arbeid (for eksempel streik hver
fredag) er derfor lovlige kampmidler i Sverige. Varslingsreglene er fleksible, man kan
trekke varsler tilbake eller endre utformingen av dem pa kort tid.

Under trussel om strengere regulering av arbeidskamp inngikk LO og SAF en ho-
vedavtale 1 1938. Denne inneholdt blant annet regler for arbeid under konflikt og be-
handling av arbeidskamp som rammet tredjemann og samfunnsviktige tjenester. Med
hovedavtalen ble det etablert et dogme om at staten ikke skal gripe inn 1 arbeidskonflik-
ter med lovgivning. Dette dogmet har preget hele etterkrigstiden, og kun ett inngrep
(SACO 1 offentlig sektor 1971) har funnet sted.

I motsetning til forholdene i Danmark og Norge har tariffavtalenes varighet vart
et sentralt tema i svenske avtalerevisjoner siden slutten av 1960-tallet. Ulike grupper har
onsket kortere eller lengre perioder for 4 vanskeliggjore sammenligning med andre. I dag
har de fleste tariffavtaler 1 privat og offentlig sektor som ble forhandlet frem 1 1998, va-
righet til 31.3.2000, eller til 31.3.2001, men med oppsigelsesrett for siste aret. Dermed er
det oppnadd en sterkere synkronisering enn det som har veart tilfellet under store deler
av 1980- og 90-tallet. Unntak finnes likevel, de mer militante LO-forbundene innen
transport og elektrisk installasjon har tariffavtaler med kortere varighet.

I 1997 ble det inngatt sikalte Samarbeidsavtaler innen deler av industrien, og
gjennom disse er det etablert en forhandlingsordning som skal bidra til at:

. Nye forhandlinger starter senest tre maneder for avtaleutlop
. Avtaler blir reforhandlet for de gamle avtalene utloper
. En maned for avtaleutlop skal en «opartisk ordférande» tre inn i forhandlingene,

han eller hun har rett til 4 palegge partene utredninger og presiseringer, til en viss
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grad henvise sporsmal til voldgift, legge frem forslag samt 4 utsette varslet ar-
beidskamp 1 opp til to uker

. Ved iverksettelse av streik eller annet kampmiddel fra arbeidstakersiden, bortfaller
retten til retroaktive lonnsheyninger (etterbetaling)

. En industrikomité kan midlertidig avbryte en arbeidskonflikt, hvis det bedemmes
a gagne forhandlingssituasjonen

Industrikomiteen er sammensatt av partsrepresentanter, hvis den ikke kan enes, sa fattes
det ikke beslutning. Den nye forhandlingsordningen skal gjelde 7 stedet for de lovpalagte
meglingsreglene. Hosten 1998 ble det avgitt en offentlig utredning om megling og
lonnsdannelse (SOU 1998:141). Her ble det lansert forslag om at:

. Meglingsinstitusjonen styrkes administrativt, og tillegges oppgaver i forbindelse
med innsamling og bearbeiding av lonnsstatistikk

. Meglingen bor gjores tvungen, med lengre varselsfrister (utvidelse fra 7 til 14 da-
ger) og fredsplikt

. Meglingsinstitusjonen bor bidra til 4 samordne avtalerevisjonene

. Konfliktretten skal begrenses, med blant annet innfering av et proporsjonalitets-

prinsipp!®, slik at det ma vare sammenheng mellom konfliktens formal og omfang
. De politiske tersklene for lovinngrep med tvungen voldgift senkes

LO-S stotter flere av forslagene, TCO og SACO er avvisende. SAF stotter de av forsla-
gene som svekker kampretten (fredsplikt under megling, proporsjonalitet, voldgift), men
er avvisende til de deler som kan bidra til en samordnet inntektspolitikk (lennsstatistikk,
meglingsinstitusjonens samordnede rolle). Det er forelopig ikke kommet noen beslut-
ning fra regjeringen om hvordan utredningen bor folges opp. Regjeringen oppfordrer
alle parter til 4 innga avtaler tilsvarende Samarbeidsavtalen innen industrien, men det
kan tenkes at regjeringen kommer med et lovforslag for blant annet 4 fange opp omri-
der hvor det ikke har vart mulig 4 inng slike avtaler.

Grenseflaten mellom lovverk og avtaleregulering er ogsa ulik Norge pa andre om-
rader. Mens tillitsvalgte stort sett reguleres avtaleveien i Norge, finnes det 1 Sverige en
egen Fortroendemannalag. Ansiennitetsprinsippet ved permitteringer/oppsigelser et
lovtestet 1 Sverige (Lagen om anstillningsskydd), mens det er avtaleregulert 1 Norge.
Medbestemmelseslovgivningen er mer omfattende i Sverige, og inneholder blant annet
at arbeidstakerorganisasjonene har vetorett ved valg av underleverandorer.

Utviklinger mellom staten og privat sektor

Den viktigste overgangen fra staten til privat sektor har skjedd 1 form av selskapsdannel-
ser pd 1990-tallet. De fleste statsvitksomheter som ikke innebarer myndighetsutovelse
er 1 dag omgjort til aksjeselskap. Som regel beholder staten aksjemajoriteten, men sel-
skapene flyttes ut av det statlige tariffomradet. De storste av de statlig fristilte virksom-
hetene er Telia (30 500 ansatte 1 Sverige) og Posten (43 000 ansatte).!” I tillegg kommer
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blant andre noe industrivirksomhet, skogbruk og Vattenfall A/B. Totalt omfatter sel-
skapsdannelsene 1 staten pd 1990-tallet om lag 115 000 ansatte. Den viktigste virksom-
heten som gjenstar, er Sveriges Jarnvagar (S]). Her er reisebyrdene, busstransporten og
verkstedene gjort om til aksjeselskap, mens resten finnes som del av det statlige ta-
riffomradet. Det ma finnes en losning pa SJ sine pensjonsforpliktelser for resten av virk-
somheten kan fristilles.

Pa arbeidstakersiden har selskapsdannelsene 1 de fleste tilfeller fort til at medlem-
mene har blitt stiende 1 samme arbeidstakerorganisasjon. Dette gjelder saerlig i LO. Her
ble et tidligere prinsipp om at det var bedriftens eierforhold som skulle avgjore hvem
som hadde tariffavtale, endret 1 1991 til fordel for en organisasjonsplan som definerte
forbundenes omrider ved hjelp av yrker/bransjer (LO 1998). Det tdligere Statsan-
stalldas Forbund ble 1 1995 omdannet til SEKO (Férbundet for service og kommunika-
tion), og organiserer na i bade statlig og privat sektor. SEKO kan sammenlignes med
LO-Stat, i og med at det ikke eksisterer etatsforbund innen LO som i Norge.

Innen TCO hadde imidlertid Statstjanstemannaférbund vedtektsfestet at de kun
organiserte statlige tjenestemenn, og avga derfor medlemmer innen Telia til TCO-
forbundet Sveriges Industritjinstemannaférbund (SIF). Dette forbundet er noksa unikt
bade 1 Norden og internasjonalt, og organiserer meget bredt innen privat sektor. Norske
organisasjoner som NOFU, NITO og KTL finnes ikke, i stedet er altsa slike forbund 1
stor grad samlet i SIF som har over 350 000 medlemmer. I motsetning til den arbeids-
delingen mellom arbeider- og funksjonarforbund som dominerer i Sverige, er ikke or-
ganisasjonsomridene til SEKO og SIF helt avklart. SEKO har fra tidligere av alltid hatt
en viss andel funksjonarer, og det eksisterer ingen grenseavtale med SIF. En viss orga-
nisasjonskonkurranse eksisterer derfor, ogsa innenfor Telia.

Yrkesprinsippet innen SACO forte ikke til endringer av organisasjonstilknytnin-
gen der. Pa arbeidsgiversiden er de fleste virksomhetene gatt inn i en landsforening i
SAF. Posten, Telia og noe sportrafikk finnes 1 Alliansen, Vattenfall'® finnes i Ener-
giforetagens Arbetsgivareforening, busstransport finnes 1 Bussarbetsgivarna, mens
skogs- og fabrikkindustri finnes i de relevante industrilandsforeningene.

Avtaleverket innen staten innebarer enkelte serfordeler 1 forhold til privat sektor.
Det gjelder blant annet statlig pensjonsalder (65 ir) og lengre ferie. Pa 1970-tallet startet
en lonnssammenpressing i staten, som ga opphav til «den dubbla obalansen», hvor bade
arbeidsgiverne og akademikerorganisasjonene argumenterte for at lennsnivaet for lavt-
lonte var for hoyt 1 staten, mens lonnsnivdet for hoytlonte var for lavt. Siden midten av
1980-tallet har lennsspredningen okt betydelig bade innen de virksomheter som er fri-
stilt ved selskapsdannelser og innen staten. Det eksisterer derfor vesentlig lavere sprang
nd mellom staten og privat sektor nir det gjelder lonn. Tariffavtalene i staten apnet alle-
rede pa 1970-tallet opp for lokal lennsdannelse, og omfanget har blitt gradvis utvidet. I
dag er lonnsdannelsen lokal og individuell innen staten, og bygger pa den enkeltes an-
svar, arbeidsoppgaver, egnethet og resultat. Det avsettes lonnspotter sentralt til lokal
fordeling, samt at det sentralt gis individuell garanti for minste lonnsforhoyelse. Ved
uenighet, noe som forekommer meget sjelden, loses fordelingen gjennom lokal voldgift.
Den siste sentrale lonnsavtalen er tredrig (1998-2001), med oppsigelsesmulighet for siste
avtaledr.
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Alliansen*®

Alliansen er i dag den tredje storste landsforeningen i SAF malt i sysselsetting (100 000).
Antall medlemsbedrifter er imidlertid lavt, med 323 kommer Alliansen pa 21. plass.
Posten er den femte storste SAF-virksomheten, mens Telia kommer péa ellevteplass
(Kjellberg 1999).

Opprinnelsen til Alliansen startet utenfor SAF. Da staten pd begynnelsen av 1970-
tallet kjopte opp privat virksomhet, ble det sett pa som politisk umulig 4 melde disse inn
1 SAF. I stedet opprettet man Statsforetagens Forhandlingsorganisation (SFO), som fra
og med 1978 gikk inn som part i avtalene. SFO var inndelt i bransjekomiteer, og 1 lopet
av 1980-tallet ble det apnet for medlemskap ogsd for privat virksomhet. I 1992 byttet
foreningen navn til Arbeidsgiveralliansen, og 1 1994 gikk den inn i SAF som egen lands-
forening. Den er i dag med i ALMEGA, sammen med fem andre landsforeninger 1 SAF.
Personalet er ansatt i ALMEGA, mens det er landsforeningene som er part i tariffavta-
lene. ALMEGA er et aksjeselskap, som eies av landsforeningene. Det er 1 dag 96 perso-
net ansatt, hvorav 55 er forhandlere/eksperter. Av disse igjen atbeider 19 ved et av
ALMEGAs syv regionkontoret.

Alliansen er 1 likhet med de andre landsforeningene 1 SAF en ren arbeidsgiveror-
ganisasjon — en samling av arbeidsgiverforeninger og naringspolitiske foreninger har
vert diskutert flere ganger 1 Sverige, men er aldri blitt realisert. Alliansen er ogsa i dag
inndelt 1 bransjekomiteer, 12 i alt. Posten er medlem av bransjekomiteen Kommunika-
sjon, Telia er medlem av komiteen for telekommunikasjonsvirksomheter. Det treffes
separate tariffavtaler for hver bransje. Avtalene om allmenne ansettelsesvilkir er noksa
like innen flere av bransjene, avtalene innen televitksomhet, post/kommunikasjon og
sportrafikk er meget like. Det dreier seg vertikale avtaler, eller det som 1 Sverige benev-
nes medarbeideravtaler. Disse skiller ikke mellom arbeidere og funksjonzrer, men er
felles for alle arbeidstakerorganisasjonene.?’

For nye virksomheter er det noksa fritt valg av landsforening 1 SAF, selv om visse
foringer legges fra SAFs side. Det finnes virksomheter som har valgt Alliansen 1 stedet
for en annen landsforening, for 4 unngé visse arbeidstakerorganisasjoner. Dette er rele-
vant for blant andre telekommunikasjon, hvor grensene til elektroinstallasjon ikke lenger
er klare.

Det har ikke vart strid om hvorvidt de fristilte selskapene skulle veare tilsluttet Al-
liansen eller ikke. Tilmeldingen av Posten ses pa som naturlig, selv om Posten for sa vidt
kunne stdtt alene (slik Sveriges Radio har gjort og gjor). Det ventes ogsa at SJ vil ga inn 1
Alliansen nér pensjonsproblemet er lost.

Telia**

Televerket ble omdannet til aksjeselskap 1 1993. Bransjeavtalen ble inngatt 1 1995. Inn-
gaelsen medforte ingen store endringer for lennsdannelsen, siden denne var lagt om
allerede pa 1980-tallet for 4 bli mer lik lonnsdannelsen i industrien. Tariffavtalestruktu-
ren er i dag noe spesiell hvis en relaterer til Norge. Det er inngatt 12 tariffavtaler pa
sentralt niva:
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. Hovedavtale Alliansen-LLO/PTK {§8-13

. Avtale om medinnflytelse og utvikling
. Omstillingsavtale
. Fire avtaler om pensjon, forsikring, arbeidsskade og lignende

. Beredskapsavtale SAF-LO/PTK

. Avtale om retten til arbeidstakeres oppfinnelser
. Avtale om begrensning av konkurranseklausuler
. Avtale om allmene ansettelsesvilkar

. Avtale om lonn (separat for hvert forbund)

Avtalene er ikke hierarkisk ordnet, men likestilt. Avtalene dekker bide Telia-konsernet
og andre mindre televirksomheter. Det finnes ingen egentlig hovedavtale innen omra-
det, men deler av en eldre hovedavtale SFO-LO/PTK?? er fremdeles gjeldende. Be-
stemmelsene der er knyttet til arbeid under konflikt og behandling av arbeidskamp som
rammer tredjemann og samfunnsviktige tjenester. Bestemmelsene har ikke veart aktuelle
for bruk innenfor telekommunikasjonsomradet, men da det var megling for Posten i
1998, ble en eventuell bruk av bestemmelsene vurdert. Da varslet SEKO om streik for
et lite antall terminalteknikere, noe som i lopet av noen fa dager kunne lamslatt virk-
somheten 1 hele Posten. En felles nemnd skulle 1 sa fall, pa begjering av en av partene,
vurdert om eventuell arbeidskamp skader vitale samfunnsinteresser. Fra arbeidsgiversi-
den fremholdes det at nemndfunksjonen har den svakheten at partene har like mange
representanter. Hvis man ikke kan enes, kan nemnda derfor ikke fatte noen beslutning.??

Avtalene om medinnflytelse og utvikling og omstilling utfyller pa ulike mater
medbestemmelseslovgivningen. Avtalene om forsikringer og lighende er de eneste som
forhandles mellom hovedotganisasjonene SAF og LO/TCO/SACO. Betredskapsavtalen
utfyller lovgivning om beredskap i krigssituasjoner og lignende.

De ulike avtalene har enten samme varighet som avtalene om allmenne ansettel-
sesvilkar og lonn, eller de har noksa kort oppsigelsestid (3—6 maneder). Det er med an-
dre ord fullt mulig 4 tviste og ga til arbeidskamp pa den enkelte tariffavtale under hoved-
revisjonen. Idet forhandlingene om allmenne ansettelsesvilkdr er ferdige, inntrer
tredsplikt. Unntak er hvis det finnes uloste interessetvister, da kan en organisasjon pabe-
rope seg «kvarlevande stridsritty. For oyeblikket er for eksempel pensjonsforhandlinge-
ne mellom SAF og TCO brutt, og man kan ga til arbeidskamp. Denne muligheten be-
nyttes imidlertid ytterst sjelden, og har ikke vart aktuell 1 Telia-sammenheng. Enkelte
LO-forbund, som for eksempel elektrikerne, har imidlertid benyttet muligheten noe
oftere.

Bestemmelsene om almenne ansettelsesvilkar er ellers 1 stor grad dispositive, noe
som betyr at man lokalt kan treffe avtale som avviker. Innslaget av dispositivitet er hoyt
1 forhold til arbeidslivet ellers, og dpner bade for 4 avtale darligere vilkar (for arbeidsta-
ker) lokalt og for a avtale andre konstruksjoner. Det var Alliansen som ivret for dispo-
sitivitet da avtalen opprinnelig ble forhandlet frem. Dispositivitet gjelder ansettelse,
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lonnsberegning, arbeidstid, overtid/mertid, reisegodtgjorelse, fetielonn, endting av sys-
selsettingsgrad og oppsigelsestider. Ubekvemstillegg fastsettes lokalt for hver part, noe
som har bakgrunn i at SEKO onsker kronetillegg, mens de andre onsker prosent. Fra
arbeidstakersiden holdes det et oye med den lokale friheten, man er apen for alternative
konstruksjoner til dem som finnes i den sentrale avtalen, men vil vurdere innslaget av
dispositivitet pa nytt hvis det avdekkes for mye svakere vern.

Forhandlingene om allmenne ansettelsesvilkir foregar samlet for de ulike organi-
sasjonene, forhandlingene om lonn foregar derimot atskilt. Lonnsavtalene for 1998—
2001 er ogsa forskjellige. SEKO forhandler sentralt om en arlig lonnspott som fordeles
lokalt, og sentralt settes det ogsa en individgaranti for hvor mye hver arbeidstaker minst
skal motta 1 lonnsvekst lokalt. SIF har ikke individgaranti det forste aret, og CF har in-
gen individgaranti noen av drene. Ledarna har verken individgaranti eller lonnspott, men
forhandler lokalt ut fra virksomhetens forutsetninger. For alle organisasjoner finnes det
wloyfer» tilbake til avtalepartene hvis man lokalt ikke blir enige. Som eneste forbund kan
Lederna 1 tillegg ga til arbeidskamp hvis man ikke lykkes 4 bli enige sentralt om de lokale
tvistene, men prosessen frem til eventuell konflikt er omstendelig og i all hovedsak blir
man enige lokalt.

Storrelsen pa lennspotten er ogsa dispositiv, i den betydning at man kan enes om
en annen pott lokalt. Individgarantiene er ikke dispositive. Avtalens bestemmelser er
gjengitt 1 tabell 1. I tillegg til lonnspotten kommer lonnsglidning, sosiale kostnader samt
en liten arbeidsnedsettelse. Den drlige lonnsveksten i avtaleperioden er beregnet til om
lag 2,5 prosent.

Tabell 1. Sentrale lonnsbestemmelser innen telekommunikasjonsbransjen 1998-2001

1998 1999 2000
Lgnnspott Individ- Lennspott Individ- Lennspott Individ-
garanti garanti garanti
SEKO 1,8% 160 kr 1,8% 170 kr 1,8% 170 kr
SIF 1,8% - 1,8% 170 kr 1,8% 170 kr
CF 1,8% - 1,8% - 1,7% -
Ledarna - - -

Det har vert fort forhandlinger om en Samarbeidsavtale etter modell fra industrien ogsa
innen telekommunikasjonsomradet. Forhandlingene strandet imidlertid i 1998, arsakene
gjengis noe forskjellig. Fra arbeidsgiverhold mener man at spesielt SIF og CF ble irritert
over en tariffavtale for jurister innen informasjonsteknologiomradet, og derfor trakk seg
ut av forhandlingene. Fra arbeidstakerhold spekuleres det i om SAF onsker 4 trenere
forhandlingene om samarbeidsavtaler pa nye omrader, for dermed 4 bidra til at lovgiv-
ning om megling og konflikter blir mer sannsynlig.

Angiende fusjonsforhandlingene mellom Telia og Telenor har partene 1 meget li-
ten grad diskutert forholdet til tariffavtalereguleringen. Utgangspunktet er det syn at det
fremdeles vil vare to arbeidsgivere, og at dagens avtalestruktur kan opprettholdes. En
modell som for eksempel innen SAS, hvor det er landsforeningen innen SAF som for-
handler med bade svenske, danske og norske piloter/kabinpetrsonale, et ikke vurdett.
Fra arbeidstakersiden fremholdes det likevel frykt for at arbeidsgiver onsker 4 svekke
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dagens lokale avtale innen Telia om medinnflytelse ved nedbemanning, som vurderes
som god. Hvis det skulle oppstd betydelig grensependling, og hvis dette har som ett
motiv 4 utnytte forskjeller 1 avtaleverket, kan det skape problemer som ma loses ved
harmonisering eller andre reguleringer.

Hvis en modell som den i SAS skulle velges, kan to problematiske forhold frem-
heves. For det forste er svensk lovgivning langt mer fleksibel enn norsk nar det gjelder
arbeidskonflikt, og statens opptreden ma koordineres med de andre statene hvis det for
eksempel skulle bli aktuelt med et lovinngrep. For det andre kan det raskt oppsta pro-
blemer mellom arbeidstakerorganisasjonene 1 de forskjellige land. Noen av SAS-
streikene pd 1990-tallet har hatt bakgrunn i uenighet om nedbemanning. En av organisa-
sjonene har for eksempel oppnidd en nedbemanningsavtale som favoriserer sine med-
lemmer, pa bekostning av de andre forbundenes medlemmer. Slike motsetninger er van-
skelige 4 lose.

Utviklingen mellom kommunal og privat sektor

I den kommunale sektor i Sverige har diskusjonene om privatisering, selskapsdannelser
og konkurranseutsetting pagatt siden midten av 1980-tallet. Konkurranseutsetting av
rengjoring var det forste omradet, senere kom busstrafikk som 1 dag i overveiende grad
er utskilt som kommunale eller private selskap. Innen helse og omsorg er utviklingen
kommet noe lenger enn i nabolandene. Blant annet er St. Gorans sykehus 1 Stockholm
blitt solgt til private eiere 1 1999, etter at det 1 1994 ble omgjort til aksjeselskap. Sykehu-
set inngar 1 akuttberedskapen i Stockholm, og har avtale med Stockholms lin om leve-
ring av helsetjenester.

Den dominerende arbeidstakerorganisasjonen er Kommunalarbetareférbundet
(SKAF), med over 600 000 medlemmer. Forbundet tok en avgjorende fremtidsbeslut-
ning allerede i 1988, med et nytt lonnspolitisk program som édpnet for lonnsdifferensie-
ring for a4 oke produktiviteten i kommunal sektor. Dermed var en viktig motsetning
mellom lonnsdannelsen i privat og kommunal sektor i stor grad overvunnet. I tillegg
besluttet LO 1 1991 at eierforhold som prinsipp for avtalerett, skulle vike til fordel for en
fastsettelse av omrader ut fra bransje. Det medferte at SKAF fikk rett til 4 organisere
innen bransjer uavhengig av om det var kommunal drift, kommunalt eid aksjeselskap,
privat selskap eller konkurranseutsatt virksomhet. Busstransport ble samlet 1 SKAF mot
Transportarbetareforbundets vilje, mens for eksempel havnearbeid ble overfort fra
SKAF til Transport. Disse overforingene er stadig ikke effektuert fullt ut, Transport
holder pa medlemmer blant annet innen busstransport. I forhold til SEKO var det
enighet om bytter mellom forbundene, slik at SKAF fikk buss (§]), mens SEKO fikk
kommunale kraftverk. Busstransport er stort sett med 1 Bussarbetsgivarna (SAF), mens
kraftverkene stort sett er med 1 Energiforetagens Arbetsgivareforening.?4

Busstransport er 1 dag nesten fullstendig fjernet fra ordiner kommunal virksom-
het. En blanding av private og kommunalt eide selskaper konkurrerer om oppdrag, og
tariffavtalen for de private selskapene (Bussarbetsgivarna) har storst omfang. Det er 1
dag ingen store forskjeller mellom lonnsnivaet i den kommunale sektor og lonnsnivaet 1
virksomheter som er blitt konkurranseutsatt eller omgjort til selskap. Inntil 1998 hadde
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Transport en annen tariffavtale enn SKAF innen buss som var noe bedre pa lonn (for
arbeidstakerne), men dérligere pd atbeidstid/pensjon. Ellers et tendensen at avtalevilka-
rene innen kommunal sektor er noe bedre enn i privat sektor. Lonn er ikke alltid det
utslagsgivende, men ferie, arbeidstid og pensjon. SKAF har som formal pa lengre sikt 4
utjevne disse forskjellen, slik at de avtalemessige omkostningene ikke blir noe viktig
motiv ved konkurranseutsetting/privatiseting.

Arbeidsgiverne 1 privat sektor aksepterer i stor grad LOs organisasjonsavgjorelser,
og tegnet 1 1998 avtale for bussjaforer med SKAF forst. Transport sitt forsek pa a re-
forhandle sin egen avtale mislyktes, og de har na kun en hengavtale til SKAFs avtale. De
kommunalt eide trafikkselskapene er samlet 1 en egen arbeidsgiverorganisasjon (Arbets-
givarradet for kommunala trafikforetag), men medlemsmassen minsker, fordi Bussar-
betsgivarna (SAF) er i ferd med 4 samle all busstransport. SKAF har i dag rundt 70 000
medlemmer 1 virksomheter organisert 1 SAFs landsforeninger, og rundt 25 000 i kom-
munale selskaper.

Den kommunale sektor har under hele 1990-tallet vaert under et betydelig oko-
nomisk press. Sektoren har totalt sett vart storre enn i Norge, og en del av finansierin-
gen har kommet gjennom at kommunene fritt kan skrive ut skatteokninger. Pa 1990-
tallet har finansiering ved okt skattlegging blitt vanskeligere, samtidig som statsbidragene
har gitt ned i trad med en bevisst politikk fra staten om 4 dempe den kommunale vek-
sten (jf Wetterberg 1997). I forhold til lenninger som utgiftspost, har Svenska Kom-
munfoérbundet og Landstingsférbundet lykkes i 4 skape en forstielse for sammenheng
mellom lonnsvekst og sysselsetting som har virket modererende pa arbeidstakernes krav.
Omlegging av lonnsdannelsen til lokale forhandlinger innenfor sentralt avtalte rammer
har vart akseptert av SKAF, med unntak av spesielle potter som arbeidsgiver kan for-
dele pa tvers av arbeidstakerorganisasjonene. Forbundets medlemmer er nd péadrivere 1
den lokale lennspolitikken. SKAF sentralt bidrar med veiledning og kampanjer, blant
annet gjennom prosjektet «Kom anl» som har arbeidsutvikling, effektivitet og produkti-
vitet som tema. Presset 1 retning av selskapsdannelser og privatisering har ogsa virket
effektiviserende pa kommunal virksomhet, dels ved at effektiviteten oker ved endret
tilknytningsform, og dels ved at det settes ekstra press pa virksomhet som hittil ikke er
blitt skilt ut.?>

Enkelte ganger har kommunale selskap skapt problemer for avtalerevisjonene i
kommunal sektor. I 1995 mente arbeidsgiverne at det i den kommunale sektoren ikke
var rom for lonnsekninger tilsvarende dem som ble gitt i privat sektor. Forhandlingene
gikk til megling, og endte i forste omgang i streik. Arbeidstakerorganisasjonene gjen-
nomforte blant annet rullerende eller «<hoppende» punktstreiker, slik at arbeidstakere
streiket en uke hver i til sammen tre uker. Underveis lyktes SKAF 4 tegne ny avtale med
KFS (Kommunala féretagens samorganisation), som la pa nivdi med privat sektor.?
Dette kompliserte de kommunale forhandlernes arbeid vesentlig, og de matte til slutt
akseptere et meglingsforslag som innebar 11,8 prosent kostnadsvekst fordelt over tre ar,
mot arbeidsgivernes opprinnelige tilbud pa 9,9 prosent. Ettergivenheten fra KIS ble tatt
ille opp 1 arbeidsgiverorganisasjonene for kommuner og landsting, og KES er i dag un-
derlagt sterkere kontroll gjennom personfellesskap i styrende organer og ved synkroni-
sering av forhandlingene.?’
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De bedrifter som konkurrerer om anbud i kommunal sektor, er stort sett organiserte.
Det ble diskutert i LO/SKAF om man skulle kreve lovfesting av at bedrifter som fikk
anbud matte ha tariffavtale. Utviklingen viste imidlertid at bedriftene ikke vegret a tegne
tariffavtale, noen kommer til og med til SKAF i forkant og ber om ridd/veiledning for a
fa tegnet avtale. I tillegg sikret SKAFs politiske innflytelse lokalt at fagforeningsfiendtli-
ge bedrifter motarbeides.

Oppsummering

Diskusjonen 1 Sverige om konkurranseutsetting, selskapsdannelser og privatisering synes
a ha startet tidligere enn i nabolandene. Pa arbeidstakersiden var man klar over utviklin-
gen allerede pa slutten av 1980-drene, og forberedte seg satlig pa to mater. For det for-
ste ble organisasjonsprinsippene 1 LO lagt om, slik at eierskap ikke lenger var kriterium
for hvem som skulle ha tariffavtale. For det andre endret forbundene 1 offentlig sektor
sin lennspolitikk, for 4 bidra til produktivitetsutvikling og effektivisering. Det siste had-
de ogsda sammenheng med et betydelig storre press pa offentlige finanser enn 1 Norge.

Svensk LO tok altsd utviklingen pa alvor allerede pé slutten av 1980-tallet, ved a
legge om arbeidsdelingen mellom forbundene. Avskaffelsen av eierprinsippet forte til at
biade SEKO og SKAF fikk organisere 1 bransjer uavhengig av om arbeidsgiver var del av
tariffomradene 1 offentlig sektor. Denne losningen blir likevel motarbeidet av Transport
og clektrikere, som arbeider for 4 beholde retten til visse avtaleomrader 1 privat sektor.
Forholdet kan illustreres med elektrikerstreiken 1 1999. Grensene mellom elektroinstalla-
sjon og telekommunikasjon er blitt meget uklare, og siden SEKO har avtaleretten til
tele- og datakommunikasjon, har forbundet ogsa tegnet tariffavtale med Elektriska In-
stallatorsorganisationen (SAF) for slike tjenester. Denne avtalen er vertikal og i stor grad
dispositiv, og onsket av arbeidsgiverne. Svenske Elektrikerforbundet (LO) onsker deri-
mot 4 beholde sin til sammenligning noksa rigide installasjonsavtale, og gikk til streik for
det i host. Selv om det kan se ut som en tradisjonell tariffkonflikt, ligger kampen mellom
LO-forbundene om avtalerett og medlemmer til grunn. SEKO har arbeidsgiverne pa sin
side, og LOs organisasjonsplan gir egentlig ut pa at Elektrikerforbundet skal oppleses,
dels ved 4 ga inn 1 Byggnad (kabelstrekkere) og dels 1 SEKO.?8

Statlige fristilte bedrifter var pa 1970- og 80-tallet med i en av to separate arbeids-
giverorganisasjoner (SFO, BOA), motivene var dels at SAFs ideologi ikke passet for
statsforetak, og dels at statsforbundene skulle fd beholde avtaleretten og medlemmer.
Ved en ny vurdering tidlig pa 1990-tallet var det ingen innvendinger mot at virksomhe-
tene gikk inn i SAFs landsforeninger.

Dagens problemer med at LO-forbund bryter med LOs organisasjonsplan og for-
soker 4 opprettholde avtaleforhold som strengt tatt er overfort andre, skaper problemer
for arbeidsgiverne. I motsetning til 1 Norge og Danmark finnes det imidlertid et sterkere
ufravikelighetsprinsipp 1 svensk kollektiv arbeidsrett (jf Schmidt 1994:130flg). Ved kon-
kurrerende tariffavtaler har den forste avtalen forrang, og arbeidstakerpart nummer to
kan velge a tegne en hengavtale. Det ble utfallet innen busstransport, motsetningene
mellom SEKO og elektrikerne kan imidlertid bli vanskeligere a lose, siden det dreier seg
om to forskjellige typer tariffavtaler.
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Evnen til samhold i lonnsforhandlingene har gitt noe opp og ned pa 1990-tallet. I Sve-
rige finnes det kun forbundsvise forhandlinger, og disse kan ikke samordnes som i
Danmark, fordi meglingsinstitusjonen er langt svakere. Samordning ma derfor skje pa
trivillig basis, innen hovedorganisasjonene. I LO finnes det militante forbund som en-
sker 4 unnvike samordning, og som kan utsette landsforeninger innen SAF for betydelig
press gjennom arbeidskamp. Pa arbeidsgiversiden finnes det ogsa eksempler pd at
manglende koordinering har ledet til uonskede resultater. I 1995 forhandlet partene i
papirindustrien ferdig mens partene 1 verkstedindustrien satt i megling, resultatet ble at
arbeidsgiverne i verkstedindustrien miétte godta et langt dyrere oppgjor enn det man
hadde realistiske diskusjoner og megling om 1 sitt forhandlingsomrade. Oppgjoret i pa-
pirindustrien danner ogsa mal for resten av arbeidslivet. I 1998 var koordineringen langt
bedre, og forhandlingsordningen avtalt i Samarbeidsavtalen ble utprovd og fungerte.
Det er ikke avdekket noen bekymringer over at det statlige tariffomridet krymper i for-
hold til kommunal sektor.

Svenske arbeidsgivere har lenge klaget over at arbeidstakerorganisasjonene har
betydelig overtak i tarifforhandlingene. Lockout anses som et politisk umulig virkemid-
del, og arbeidstakerorganisasjonenes bruk av andre kampformer enn kontinuerlig streik
kan ramme arbeidsgiverne meget hardt, samtidig som kampmidlene er rimelige i bruk
for arbeidstakersiden (SAF 1995). Sammenlignet med Norge og Danmark er det ikke
tvil om at svenske arbeidstakerorganisasjoner har sterkere virkemidler i1 forbindelse med
arbeidskamp, og SAF har na fatt et visst gehor pa regjeringsplan for endringer. Tross
motstand kan det derfor bli aktuelt med enkelte endringer, som for eksempel styrking av
meglingsinstitusjonen.

Forholdet til den norske situasjonen

Konkurranseutsetting, selskapsdannelser og privatisering er apenbart kommet kortere 1
Norge enn i Danmark og Sverige. For kommunal sektor sin del er sarlig konkurranseut-
settingen kommet lenger i nabolandene, mens for statens del er selskapsdannelser og
privatisering kommet lenger 1 Sverige enn 1 Norge og Danmark.

Et helt vesentlig element for 4 fa til en vellykket fristilling, er maten arbeidstaker-
nes organisasjonstilhorighet loses pa. Det er felles for alle tre landene at selskapsdannel-
set/privatisering 1 staten ikke har medfort vesentlige otganisasjonsskifter. LO-
forbundene har stort sett beholdt organisasjonsretten og avtaleretten, enten ved at for-
bundet har blitt med over i privat sektor (Danmark), ved at forbundet har fitt endret sitt
organisasjonsomrade (Sverige), eller ved at det er opprettet en egen arbeidsgiverorgani-
sasjon for slike virksomheter (Norge, Sverige pa 1980-tallet). I kommunal sektor er ut-
viklingen kommet lengst 1 Sverige, ved at forbundet har fitt endret sitt organisasjonsom-
rade. I Danmark og Norge har det egentlig ikke skjedd noe med arbeidsdelingen mellom
forbundene nar det gjelder tariffavtaler, med unntak av at man i Norge vil forsoke 4
harmonisere lonns- og arbeidsvilkiarene der hvor privat sektors tariffavtaler brukes som
argument for 4 fristille offentlig virksomhet. Ogsa i Sverige har man et langsiktig mal om
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harmonisering, men det ses som en fordel at det er det samme forbundet som er part
béade i privat og offentlig sektor.

En del av ftristillingsprosessene i bade Sverige og Danmark synes 4 ha gatt lettere
fordi lonnsdannelsen i offentlig sektor ogsa har vert under endring. Lonnssammenpres-
singen stoppet opp pa 1980-tallet, og lonnsspredning har siden preget biade offentlig
sektor og fristilt virksomhet. Dermed er overgangen nar det gjelder lonns- og arbeidsvil-
kar 1 mange tilfeller mindre enn 1 Norge. Siden fristillingsprosessene er kommet lenger,
har man ogsa mer erfaring med 4 lage gode overgangsordninger. I Norge har det skjedd
lite med lonnsdannelsen i offentlig sektor, noe som betyr at overgangen blir storre. For
LO-organiserte er lonns- og arbeidsvilkir som regel darligere 1 privat sektor, for lang-
tidsutdannede er de som regel bedre. Yrkesprinsippet for akademikerforbundene med-
forer ogsa at forskjellene mellom offentlig og privat sektor preger de interne forholdene
1 forbundene. I Sverige var dette en medvirkende drsak til at forhandlingsstrukturen i
offentlig sektor brot sammen, og organisasjonene forhandler na separate avtaler. I
Danmark la LO-forbundene om lennspolitikken, og den forhandlingsmessige samord-
ningen pa tvers av hovedorganisasjonene er intakt.

Selv om lennsvilkar i en del tilfeller er darligere i privat enn 1 offentlig sektor, rap-
porterer forbundene at de ansatte ofte sier seg mer forneyd med arbeidsgiver etter
tristillingen. Det har ofte sammenheng med at ansatte gis bedre oppfelging, og at be-
slutningsprosessene er kortere. I Norge finnes tilsvarende funn innen rengjoring (Nes-
heim og Rokkan 1997).

De virkemidler som finnes innen landsorganisasjonene 1 Sverige og Danmark til 4
endre organisasjons- og avtaleforhold, forutsetter samarbeid fra forbundenes side, fordi
eksklusjon er den eneste sanksjonen. Diskusjonene handler i stor grad om medlem-
mer/kontingentinntekter, og store kommuneforbund har i den sammenhengen enten
lykkes med 4 utvide sitt omride (Sverige) eller trosse retningslinjer ved 4 tegne avtaler i
privat sektor (Danmark). I Norge er utviklingen ikke kommet tilsvarende langt, men det
er pa bakgrunn av erfaringene fra nabolandene lite tenkelig at Norsk Kommuneforbund
skulle gi fra seg (netto) medlemmer.

Pa arbeidsgiversiden har fristilt virksomhet 1 bide Danmark og Sverige i stor grad
gatt inn i de etablerte hovedorganisasjonene nd pa 1990-tallet. Dette har skjedd uten
vesentlig debatt. Det er imidlertid den forskjellen at mens virksomhetene gir inn 1 etab-
lerte landsforeninger 1 DA, si er mange virksomheter samlet 1 Alliansen i SAF. For Sve-
riges del er likevel ikke forskjellene til Norge si store. SAF har i dag ingen rolle 1 tariff-
revisjonene, og samordningen mellom landsforeningene er basert pa frivillighet.
Alliansen er i tillegg en padriver pa arbeidsgiversiden, og gar foran nar det blant annet
gjelder desentralisering av lonnsdannelsen og vertikale/dispositive avtalekonstruksjonet.
Slik sett er det klare likheter mellom Alliansen og Arbeidsgiverforeningen NAVO.

Sambholdet pa arbeidsgiversiden blir ikke nedvendigvis svekket av at nye arbeids-
giverorganisasjoner opererer i grisonen mellom offentlig og privat sektor, men det fin-
nes noen eksempler. I Sverige ble forhandlingene mellom KFO og SKAF 1 1995 en
brikke i et storre spill om lennsoppgjoret 1 hele kommunal sektor, i Danmark kan innga-
elsen av kopier av kommunale avtaler 1 privat sektor pa lengre sikt fore til interne mot-
setninger pa arbeidsgiversiden 1 DAs landsforeninger.
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Organisasjonsstrukturen pa arbeidsgiversiden i Norge er mer fragmentert enn i Sverige
og Danmark, ved at det er flere storre organisasjoner som delvis konkurrerer om med-
lemmer. Motsetningene mellom tradisjonell industri og tjenesteytende bransjer blir ogsa
klarere profilert, og kan tenkes a virke pa samholdet pa arbeidsgiversiden. I praksis er
motsetningene zznen de store hovedorganisasjonene i Sverige og Danmark likevel store,
samordningen i SAF er for eksempel langt svakere enn i NHO. I Danmark er motset-
ningene innen DA, mellom DI og AHTS/DH&S ogsa betydelige. Det spors detfor om
det hadde vart mulig 4 samle de fleste arbeidsgiverorganisasjonene 1 Norge i én stor
hovedorganisasjon uten at det hadde gatt utover de interne forholdene i hovedorganisa-
sjonen. Alliansens evne til nydannelser antas ikke bare 4 skyldes generelle endringer i
lonnsdannelsen, men ogsa det svake samholdet innen SAF.

Norske bekymringer over at staten som tariffomrade krymper i forhold til kom-
munal sektor, reflekteres 1 liten grad i nabolandene. Den viktigste forklaringen synes 4
veere at danske og svenske arbeidsgivere innen kommunal sektor forer en forutsigbar
lonnspolitikk, og at det har vert et betydelig sterkere kostnadspress pa offentlig sektor.

Grunnleggende lov- og avtaleverk bidrar bade i Norge og Danmark til at det er
mulig 4 sentralisere avtaleforhandlingene, selv om de foregir pa det forbundsvise nivaet.
I Sverige er retten til arbeidskamp friere, og virkemidlene er flere. Konfliktnivaet er ikke
hoyere av den grunn, men streiker har lettere for 4 lykkes. Svenske arbeidsgiveres lang-
varige kritikk ser for forste gang ut til 4 kunne lykkes, dels gjennom reguleringer i Sam-
arbeidsavtaler og dels ved eventuelle lovendringer.

Forkortelser

AC - Akademikernes Centralorganisation

AHTS - Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Service
BOA - Bolagiseringsavtalets Arbetsgivareférening

DA - Dansk Arbejdsgiverforening

DF - Dansk Funtionzrforbund

DH&S - Dansk Handel og Service

DI - Dansk Industri

EIRO - European Industrial Relations Obsetvatoty (http://www.eito.eurofound.ie/)
FOA - Forbundet af Offentlig ansatte

FTF - Funktionzrenes og Tjenestemandenes Fellesrad

KAD - Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark

KFS - Kommunala féretagens samorganisation

PTK - Privattjanstemannakartellen (forbund fra TCO/SACO)
SACO - Sveriges Akademikers Centralorganisation

SAF - Svenska Arbetsgivareforeningen

SAV - Statens Arbetsgivarverk

SEKO - Forbundet {6r service og kommunikation

SFO - Statsforetagens Forhandlingsorganisation
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SiD - Specialarbejderforbundet i Danmark
SIF - Svenska Industritjinstemannaférbundet
S] - Sveriges Jarnvagar

SKAF - Sveriges Kommunalarbetarférbund
SOU - Statens offentliga utredningar

TCO - Tjansteminnens Centralorganisation
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Noter

1 Kilde: Intervju DA, LO-D, SiD, KAD.

2 Kilde: Beteenkning 1150, Andersen et al (1999).

3 Kilde: Intervju LO-D, SiD, KAD.

4 Se Bregn (1998).

5 Se Arbejdsrettens sak nr 95.221 (27/3-1997).

6 Kilde: Intervju SiD, KAD, DA, LO-S.

7 Kilde: Intervju KAD, DA, LO-S.

8 Kilde: Intervju SiD, EIRO DK9709129.

® Kilde: Intervju SiD, KAD, Kvindernes fagblad 1/99.
10 Kilde: Intervju LO-S, KAD.

M Lgnnsutviklingen har som falge av lgnnsglidning veert noksa hay i det siste i det statlige tariffomradet,
og kan aktualisere en diskusjon om nedjustering i forhold til privat sektor. Taktreguleringen hjemler det,
men det har aldri tidligere veert aktuelt.

12 Se for eksempel Jacobsen (1987)
13 Se DA (1999).
14 Kilde: Intervju DA, LO-S.

15 Aftale om rammerne for tilretteleeggelsen af de decentrale overenskomstforhandlinger, LO-D/DA 14/9-
1999.

18 proporsjonalitetsprinsippet virker i begge retninger. Et konfliktvarsel som er partielt, for eksempel i
form av overtidsblokade eller rullerende streiker, kan forarsake betydelig skade og derfor ikke std i noe
rimelig forhold til varselets omfang. Et omfattende konfliktvarsel knyttet til en liten tvist kan ogsa be-
dgmmes a stride mot et proporsjonalitetsprinsipp. Det samme gjelder sympatiaksjoner, hvis varsler er
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betydelig mer omfattende enn det primeerkonflikten kunne tilsi (SOU 1998:141, s 311flg). Proporsjonali-
tetsprinsippet er ukjent i de nordiske landene, men innslag finnes i lovgivningen pa kontinentet (blant
annet Tyskland og Frankrike, se Nystrgm 1997).

17 Sysselsettingen refererer til 1997, jf Kjellberg (1999).

18 Da Vattenfall og andre statsvirksomheter skilte ut delvirksomheter og gjorde dem om til aksjeselskaper
rundt 1990, ble selskapene tilmeldt den nystiftede Arbetsgivareféreningen BOA. Statsforbundene pa
arbeidstakersiden beholdt tariffavtaleretten. Da statsvirksomhetene ogsa etter hvert ble omgjort til sel-
skaper, ble BOA opplgst og konsernene gikk inn i de allerede etablerte landsforeningene i SAF. Fra ar-
beidstakersiden var det ingen stgrre protester mot det.

19 Kilder: SOU (1992:100) samt intervju Alliansen, SEKO.

20 Formelt dreier det seg i det minste for telekommunikasjonsomradet om fire identiske avtaler (SEKO,
SIF, Civilingenjorsforbundet i SACO og Lederna). Det er ingen tvist om dette, men hvis det en gang skulle
vise seg vanskelig & enes, s& kan man slutte avvikende avtaler.

2L Kilder: De enkelte tariffavtalene samt intervju Alliansen, SEKO, SIF.

22 privattjanstemannakartellen (PTK) fungerte som forhandlingskartell for TCO- og SACO-forbund i privat
sektor pa 1970- og 80-tallet, men har n& mistet sin forhandlingskompetanse til fordel for forbundene.

2 | LO-SAF-omradet mer generelt har slik nemnd veert i funksjon enkelte ganger, blant annet i 1980. Det
har imidlertid ikke veert mulig & fatte noen beslutning, siden man ikke har kunnet bli enige. | offentlig
sektor ble det i forbindelse med inngdelse av nye hovedavtaler i 1993/1994 innfgrt at nemnda for vurde-
ring av «samhallsfarliga» konflikter skulle sammensettes av tre fra arbeidsgiversiden, tre fra arbeidstaker-
siden og tre «ngytrale» oppnevnt av partene i samarbeid. Dermed vil nemnda veere i stand til & treffe en
beslutning.

24 Kilde: Intervju Kommunal, SEKO, LO-S.
% Kilde: Kleppe (1999) samt intervju SKAF.

26 Avtalene med KFS er i utgangspunktet meget like de avtaler SKAF har innen kommunal sektor. Slik sett
ligner situasjonen pé forholdet mellom KS og APO i Norge.

27 Kilder: Beretning fra meglingskommisjonen for kommunal sektor (Foérlikningsmannaexpeditionen
23/11-1995), Kommunal: Erfarenheter av 1995 &rs avtalsrérelse (upublisert) samt intervju Kommunal.

28 Kilde: Lag & Avtal nr 7/1999, intervju LO-S, SEKO.
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