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Forord

Det er en gkende bekymring knyttet til utenforskap i utsatte boomrader i byer. Ikke
minst giennom media dannes det et inntrykk av at enkelte storbyer er preget av en
rekke sosiale problemer, som darlig integrering, lav yrkesdeltagelse, kriminalitet og
fattigdom. TV-bilder og avisoppslag blant annet fra Sverige viser unge som selger
narkotika, er involvert i vold, gjengopprer, bilbranner og kamp mot politiet. Inntryk-
ket det etterlater seg er nermest lovlgse tilstander og lokalsamfunn som er gitt opp
av storsamfunnet. Samtidig er bildet mer nyansert. Mange ser ut til & trives godt med
a bo i multikulturelle nabolag og opplever at inntrykk som framkommer i media ikke
representerer virkeligheten til de som bor der. I denne rapporten er vi ikke opptatt av
mediediskusjonene. Formalet med rapporten har vert a4 undersgke forskningen pa
arsaker til utenforskap blant unge i utsatte boomrader i Skandinavia. Rapporten er
basert pa foreliggende kunnskap om hva som skaper ulikhet.

Prosjektet er finansiert av IMDi, og denne kunnskapsoppsummeringen er forste
rapportering fra forskningsprosjektet om «Unge i utsatte boomrader». Sluttrapporten
fra prosjektet vil bygge pa empiriske datainnsamlinger blant unge i utsatte boomra-
der og tjenesteapparatet, og den vil bli ferdigstilt i 2020.

Vi vil saerlig takke Elin Maria Fiane, hovedbibliotekar ved Norsk Utenrikspolitisk
Institutt (NUPI), for veldig god hjelp til & lage litteratursgk, som analysene er bygget
pa. Videre vil vi takke oppdragsgiver IMDi ved Unni Aarflot, Marie Krum og Mette
Ommundsen for gode og konstruktive tilbakemeldinger underveis i skriveprosessen.

Kunnskapsoppsummeringen er satt sammen av Marianne Takvam Kindt og Anne
Hege Strand, begge forskere ved Fafo. Anne Hege Strand har skrevet kapittel 2, 6, 7,
8 og 9, mens Marianne Takvam Kindt har skrevet kapittel 3, 4 og 5. Innledning og
avslutning er skrevet i fellesskap. Vi vil gjerne takke Jon Rogstad (Fafo) for diskusjo-
ner og innspill underveis, og videre gi en stor takk til Terje Olsen (Fafo) som har kva-
litetssikret rapporten. Takk ogsa til Fafos informasjonsavdeling for ferdigstilling av
rapporten.

Oslo, 21.11. 2019

Anne Hege Strand og Marianne Takvam Kindt
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1 Innledning

Nyhetsbildet og den offentlige debatten i Europa har de siste arene ofte veert preget
av unge som bor i utsatte boomrader. Dette er urbane byomréder eller forsteder hvor
nyhetene gjerne dreier seg om sosial uro, protester, bilbranner, kriminalitet, inn-
vandring, fattigdom og religigs ekstremisme. Ikke minst har det veert formidlet fra
slike opprer i Sverige og Frankrike. Nyhetene gir et inntrykk av samfunn i opplgsning,
polarisering, frustrasjon og spenninger.

I denne rapporten vil vi ga gjennom forskning pa arsaker til og konsekvenser av
utenforskap, med et seerlig sgkelys pa utenforskap blant unge i utsatte boomrader,
med hovedvekt pa Norge, men med innslag fra de andre skandinaviske landene, altsa
Sverige og Danmark.

En lgs definisjon pa «et utsatt boomrade» kan veere et avgrenset geografisk omrade
i en by eller en forstad, hvor en hgy andel av innbyggerne har en hgy grad av leve-
karsutfordringer, hvor det er mange innvandrere, og hvor det kan vaere utfordringer
knyttet til sosialt utenforskap i form av hgy arbeidsledighet, hgyt frafall fra skole, lav
grad av organiserte fritidsaktiviteter og kriminalitet.

I den internasjonale forskningslitteraturen har blant annet begrepet «getto» blitt
brukt som betegnelse pa utsatte, urbane boomrader. I en forstaelse av begrepet getto
ligger det at innbyggerne lever mer isolert og har laget egne institusjoner eller paral-
lellsamfunn innad i byomradet, og at innbyggerne i liten grad beveger seg utenfor det
utsatte omradet. Hgy grad av arbeidsledighet, levekarsproblemer og fattigdom for-
sterker effekten av at folk holder seg i sitt nabolag. Etter en slik forstaelse av begrepet
kan det ikke sies at det finnes gettoer i Norge. Utsatte boomrader i Norge vil ikke i
samme grad ha en isolert «getto», folk er mobile, tar t-banene, og beveger seg utenfor
omradet de bor i.

Alle de skandinaviske landene har lang tradisjon for a utvikle politikk rettet mot
utsatte omrader. I en skandinavisk sammenheng er det Norge og Sverige som har
mest til felles i maten politikken har utviklet seg pa. Begge disse landene har lagt til
grunn en problemforstaelse som legger vekt pa strukturelle barrierer og hvordan
mennesker kan stgttes i mgtet med disse strukturene. I Danmark har det veert stgrre
fokusering pa sanksjoner rettet mot enkeltpersoner, serlig i omrader med hgy inn-
vandrerbefolkning (etnisk boligsegregering). I Sverige har det fgrst og fremst veert
rettet tiltak mot boomrader med hagy konsentrasjon av lavinntektsfamilier (sosiogko-
nomisk segregering), mens man i Norge i stgrre grad har konsentrert seg om boom-
rader med sammensatte levekarsutfordringer (levekarssegregering). Den svenske og
norske tilnaermingen i forstaelsen av utsatte boomrader ligger dermed noksa naer
hverandre (Staver mfl. 2019). Men det finnes ogsa forskjeller. For eksempel har man
bade i Sverige og Danmark gitt «utsatt boomrade en mer konkret og operasjonalisert
definisjon ved at det i begge land har blitt opprettet offisielle lister, etter bestemte
kriterier, over utsatte boomrader. Danmark opprettet i 2010 en sakalt «gettoliste», og
i Sverige lanserte det svenske politiet en liste over utsatte omrader i 2015. En trend
de siste arene i den svenske politikken har vart en noe sterkere dreining mot krimi-
nalitetsforebygging, i tillegg til satsing pa utdanning og sysselsetting i omradesat-
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singene. I offentlige medier har det blant annet vaert debatt rundt «svenske tilstan-
der», med referanse til sosial uro blant unge, med klare koblinger til innvandrermil-
joer, kriminalitet, gjengoppgjer og bilbranner. I Danmark er det ogsa et sterkt krimi-
nalitetsfokus rundt den offentlige debatten om utsatte omrader. Politikkutformingen
har de siste arene blitt eksplisitt koblet til gettolisten, med tiltak direkte rettet mot
enkeltpersoner i utsatte omrader. For eksempel er det laget lover om straffeutmaling
hvor personer far strengere straff for lovbrudd begatt i omrader pa gettolisten. Det er
ogsa en uttalt politisk malsetning i Danmark at gettoene skal fjernes og erstattes med
gode boomrader. I ytterste konsekvens apnes det i Danmark opp for a rive bygnings-
masse for & bryte opp gettoer. Slike lister over utsatte boomrader har ikke veert utar-
beidet i Norge, og utgjer siledes en sentral forskjell mellom Norge og de to andre
skandinaviske landene med tanke péa konteksten forskningen pé utsatte boomrader
foregar innenfor. Generelt sett er debattene hardere og mer polariserte i vare nabo-
land enn det som har veert tilfellet i Norge.

I litteraturen er det ikke en entydig begrepsbruk, og utsatt boomrade, byomrade og
nabolag brukes til dels om hverandre. I denne rapporten forsgker vi & holde oss til
begrepet «utsatt boomrade», men bruker ogsé de andre begrepene som synonymer,
slik de omtales i forskningslitteraturen.

Et fellestrekk ved forskning pa utsatte boomrader er at dette pa en eller annen
mate handler om ulikhet og utenforskap i den betydningen at utenforskapet er knyt-
tet til det nabolaget eller omradet du bor i. Det er derfor ngdvendig a ha en forstaelse
av disse begrepene.

Forstaelser av ulikhet og utenforskap

Selve begrepet «utenforskap» betegner et tosidig fenomen — med en objektiv og en
subjektiv dimensjon. Den fagrstnevnte dreier seg om deltagelse eller mangelen pa del-
tagelse, mens den andre handler om den subjektive opplevelsen (eller fraveeret) av
tilhgrighet. Utenforskap i betydningen manglende deltagelse defineres som det a sta
utenfor sentrale samfunnsmessige institusjoner som arbeidsliv og utdanning
(Raaum, Rogstad, Rged & Westlie 2009). En slik definisjon brukes ofte i kvantitative
studier som ser pa enten arsaker til eller konsekvenser av et slikt «utenforskap».
Denne forskningen viser blant annet at a veere «utenfor» eller sosialt ekskludert, for-
statt som ikke-deltagende, har store omkostninger bade for den enkelte og for sam-
funnet. Derfor er det a forebygge en slik form for utenforskap — samt a gi de som er
utenfor, muligheten for 8 komme «innenfor», altsa a bli sosialt inkludert — hayt poli-
tisk prioritert (Meld. St. 16 (2015-2016)). Samtidig har begrepet sosial inkludering
blitt kritisert av forskere for 4 inneholde en implisitt moralsk henvisning til at sosial
inkludering alltid er gnskelig og bra. Dette innebarer at tiltak for & bekjempe uten-
forskap i stor grad innehar sterke normative fgringer om hvordan et liv bgr leves og
organiseres, og at det ikke tar hensyn til pa hvilken mate inkludering kan veere pro-
blematisk eller urettferdig (Fangen 2010). Det er med andre ord grunn til & ogsa ny-
ansere sosial inkludering og hvilke premisser som ligger til grunn for en slik inklude-
ring.

Den objektive definisjonen, som handler om manglende deltagelse, vil ogsa ofte
mangle noen viktige nyanser. Ved a definere utenforskap som a sta «utenfor arbeid»
eller «utenfor utdanning» mistes forstaelsen av de mange prosessene de unge befin-
ner seg i — ofte mellom noen av ytterpunktene mellom «innenfor» og «utenfor» (Hyg-
gen 2015). Videre, blant alle de som er definert som «utenfor arbeid eller utdanning»,
vil det til enhver tid befinne seg mange ulike personer i mange ulike livssituasjoner.
Hvordan disse menneskene har det eller opplever sitt eget liv, vet vi ikke s& mye om.
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Flere papeker derfor at man ikke kan forstd «utenforskap» isolert. A vaere fattig eller
arbeidsledig betyr ikke ngdvendigvis at man ikke foler tilhgrighet, eller at man opp-
lever seg selv som utenfor (Atkinson 1998).

Flere forskere, seerlig i kvalitative studier, viser at unge som er definert av storsam-
funnet som «utenfor», ofte danner egne fellesskap der de sgker anerkjennelse og ak-
sept (Sandberg & Pedersen 2007; Jensen 2011), og derfor ikke ser pa seg selv som
«utenfor» eller «ekskludert». Unge kan ogsa velge a utvikle strategier og pa ulikt vis
yte motstand mot en ekskluderingsprosess. Samtidig er det & bli objektivt definert
som «innenfor» ikke en garanti for folelse av tilhgrighet. Man kan veere objektivt de-
finert som «innenfor», men likevel fale seg «ekskludert». For eksempel kan man som
ung med innvandrerbakgrunn oppné hgy utdanning samtidig som man opplever at
ens utdanningsvalg blir diskreditert som et resultat av tradisjonelle normer og press
og ikke som et resultat av et fritt valg (Kindt 2018). Den objektive og den subjektive
definisjonen av utenforskap er derfor ofte knyttet sammen, pa ulike mater og i dyna-
miske prosesser.

Videre er det ofte slik at man kan vare definert som utenfor pa et eller flere felt
samtidig. Slik er «utenforskap» et flerdimensjonalt begrep. En person kan vaere uten-
for i utdanning, arbeidsliv, familiedannelse, i boligmarkedet og pa andre arenaer. I
mange tilfeller er ogsa prosessene som fgrer til utenforskap, kumulative (Hyggen
2015; Barstad 2016). Det betyr at utenforskap i én institusjon eller pa én arena kan
fare til utenforskap pa andre arenaer. Dette har fort til at forskere har etterlyst et
begrep eller et perspektiv pa sosial ekskludering som er bedre til & analysere hetero-
gene, multikulturelle og komplekse samfunn (Fangen 2010).

Problemstillinger

I denne rapporten skal vi oppsummere foreliggende kunnskap og forskning om uten-
forskap og marginalisering blant unge i utsatte boomrader i byer. Var overordnede
problemstilling er:

Hvilke drsaker finnes til utenforskap blant unge i utsatte boomrdder, og hvilke konsekven-
ser av oppvekst i utsatte boomrdader finnes det for unge?

I Norge har vi, som nevnt, noen nabolag som kjennetegnes av at mange flere personer
er definert som «utenfor» enn i andre nabolag. Unges liv leves gjerne i det lokale na-
bolaget, og naermiljget blir derfor viktig for dem. Ofte er skole, fritidsaktiviteter og
vennskap tett knyttet sammen med nabolaget en bor i. Nar mange mennesker med
levekarsutfordringer bor sammen innenfor samme geografiske omrade, er det natur-
lig & tenke seg at oppvekstmiljget til de unge pavirkes av dette. Flere av foreldrene til
ens venner bor kanskje sa trangt at en ikke kan veere pa besgk hos dem, og flere av
ens klassekamerater har kanskje ikke rad til & veere med pa fritidstilbudene som fin-
nes der. Videre kan det tenkes at nabolaget preges av brak og uro og at en opplever
det som utrygt a ferdes der. Kanskje har ens venner store bekymringer for familie-
medlemmer som sliter helsemessig eller gkonomisk. Slike erfaringer og opplevelser
vil prege en barndoms- og ungdomstid. Det betyr imidlertid ikke at & vokse opp i slike
nabolag i seg selv produserer bestemte former for utenforskap og eksklusjon. Vi vet
at det som forarsaker og produserer utenforskap, i stor grad handler om faktorer som
er lgsrevet fra selve stedet en bor pa. Manglende fullfgring av videregaende opplee-
ring og lav sosiogkonomisk bakgrunn er eksempler pa generelle faktorer som spiller
inn pa risiko for utenforskap, og som er like for alle, uavhengig av hvor i landet de
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bor. Samtidig kan det ogsa tenkes at a vokse opp i et geografisk omrade der befolk-
ningen kjennetegnes av at de deler flere av disse risikofaktorene, forsterker sannsyn-
ligheten for eget framtidig utenforskap.

I denne kunnskapsoversikten vil vi derfor g igjennom tidligere forskning som ser
pa bade generelle drsaker til utenforskap og forhold som er mer spesifikt knyttet til
utsatte boomrdder. For det forste er det altsd ngdvendig & vite noe om de generelle
levekarene til de som bor i utsatte omrader, hvilke muligheter unge har til a lykkes
med og delta i sentrale samfunnsarenaer som utdanning, arbeid og fritidsaktiviteter.
Her handler forskningen i stor grad om & identifisere generelle arsaker til utenfor-
skap, uavhengig av bosted. Videre vil vi se mer spesifikt pa hvordan nabolaget og det
a vokse opp i utsatte boomrader kan fgre til utenforskap, men ogsa til et fellesskap.
Et aspekt vi vil behandle inngaende, er boomradets eller nabolagets betydning, og om
det er mulig a identifisere faktorer som spesifikt er knyttet til utsatte boomrader, og
som legger begrensninger pa unges muligheter i livet. Vi vil ogsa oppsummere forsk-
ning rettet mot a fa til bedre inkludering i utsatte boomrader. Vi vil se pa hvordan
ulike instanser bade kan fremme inkludering og produsere «utenforskap» fordi de i
egenskap av a rette seg mot et bestemt nabolag ogsa bidrar til en (ytterligere) stig-
matisering av det samme nabolaget de var ment & hjelpe. Resten av kunnskapsopp-
summeringen er derfor konsentrert rundt felgende hovedoverskrifter:

Sosial bakgrunn, inntekt og levekar

Utdanning og utenforskap

Ulikhet i utdanning langs etniske skillelinjer

Fritid og sosial deltagelse

Nabolagseffekter — konsekvenser av a vokse opp i utsatte nabolag
Betydningen av & vokse opp i utsatte boomrader — funn fra kvalitative studier
Kriminalitet og utenforskap

Tiltak og forebygging — omradesatsinger versus universelle tiltak

AN o

Metodisk tilnaerming

Vi har brukt ulike tilnaerminger og utsilingsprosesser for a finne fram til forsknings-
materialet som inngér i denne studien. Utvelgelsen av litteratur er derfor gjort som
en kombinasjon av systematiske litteratursgk og mer pragmatiske utvelgelseskrite-
rier. Vi gjor rede for disse nedenfor.

Det forste metodiske steget var a gjennomfgre en serie litteratursgk i databaser
med oversikt over norsk og skandinavisk forskningslitteratur. Fafo fikk hjelp til dette
av hovedbibliotekar Elin Maria Fiane ved Norsk Utenrikspolitisk Institutt, NUPI.

Fafo utarbeidet en liste med sgkeord som «unge», «marginaliserte», «<innvandrer»,
«boomrade», «nabolag» (se sgkestrenger nedenfor for alle spkeordene). I sgkeordene
er ulike begreper for «ung» blitt brukt som «unge», «ungdom» og «ung voksen». Vi
har dermed ikke utarbeidet en mer presis definisjon av hva «unge» betyr i litteratur-
sgkene. Flere av studiene som omtales, inkluderer ogsa barn under 18 ar.

Det ble deretter gjennomfart sgk i flere omganger hvor entalls-/flertallsformer av
ord og ulike kombinasjoner av ord ble testet ut for & se hva som ga best treff. Dette
arbeidet ble gjennomfgrt i samarbeid mellom Fafo og NUPI. Det ble ogsa utarbeidet
spkeord pa engelsk. Sgkene er begrenset til siste ti ar, altsa perioden 2010-2019, og
begrenset til studier fra Norge, Sverige og Danmark. Antall treff er veiledende, da
sgkene ikke er gjennomgatt for dubletter. Sgkene ble gjennomfert i tidsrommet
23.08.2019-30.08.2019.
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Det ble sgkt i databasene NORART, ISI Web of Science, ORIA og Google Scholar. Se
vedlegg 1 for flere detaljer.

I slike litteratursgk er det vanskelig & unnga store mengder stgy eller ugnskede
referanser, seerlig i en sgkeprosess som denne som ble foretatt veldig raskt. Det kan
ta sveert lang tid & utvikle meget presise sgketermer, noe som ikke ble gjennomfort i
dette prosjektet. I alt resulterte sgkene i 483 treff som ble oversendt fra NUPI til Fafo
i en EndNote-database, et standardprogram for & handtere bibliografiske data.

Nzrmere om utvelgelsen av studier

Alle referansene ble gjennomgatt og grovsortert etter relevante kategorier. Dette var
med andre ord en kvalitativ vurdering av relevans. Kriterier for hva vi ansa som en
relevant studie, var

e at det var en vitenskapelig, publisert publikasjon (det vil si at masteroppgaver og
konferansepaper o.1. ble fjernet)

e at publikasjonen dreide seg om utenforskap og marginalisering samt minst ett av
de ovenfor nevnte temaene (sosial bakgrunn / levekar, utdanning, fritid / sosial
deltagelse, nabolagseffekter / utsatte boomrader, tiltak/forebygging innenfor ut-
satte nabolag)

e at publikasjonen var fra de siste ti arene

e at publikasjonen var en studie som omtalte funn i enten Norge, Sverige eller Dan-
mark

I denne prosessen ble antall studier redusert til 122. Det viste seg at noen av katego-
riene ikke var tilfredsstillende dekt av litteratursgkene. Dette gjaldt spesielt katego-
riene sosial bakgrunn / levekar og utdanning. Vi har serlig for disse to kategoriene
supplert med studier vi kjenner til fra tidligere, samt egne sgk etter litteratur om disse
temaene og ved a sla opp i referanselister til studier vi gikk igjennom.

I det neste steget ble det innhentet litteratur. Vi leste sammendrag av alle studiene
og leste hele studien i noen tilfeller. Deretter ble utvalgte studier beskrevet i kunn-
skapsoppsummeringen. I dette steget skjedde det en ytterligere sortering. En del stu-
dier viste seg a ikke veare serlig relevante, noen bgker lot seg ikke skaffe pa kort tid,
og det dukket opp noen duplikater. Noen av de empiriske studiene var noksa like ved
at de omtalte mye av det samme fenomenet, for eksempel hvordan det er & vokse opp
i et utsatt boomrade. Vi landet da pa om lag 80 studier. Av disse har noen blitt lest
grundig og gjort rede for i rapporten, mens i andre har vi lest sammendrag og i noen
tilfeller avslutning, men vi har valgt a ikke gjore rede for alle her. I tillegg ble flere
studier lagt til der det manglet informasjon.

Sgkene som ligger til grunn for denne kunnskapsoppsummeringen, er systema-
tiske, men likevel ikke grundige nok til at vi kan garantere at alle relevante studier
har blitt fanget opp. Vi har lagt sterre vekt pa presentere studier som illustrerer ulike
poenger og funn, enn at alle studier er inkludert. P4 den maten fanger vi opp de store
linjene i framstillingen av resultatene.
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2 Sosial bakgrunn, inntekt og
levekar

En av hovedbegrunnelsene Oslo kommune gir for & ha en omradepolitikk rettet mot
utsatte boomrader, er erkjennelsen av at enkelte omrader av byen har en konsentra-
sjon av ulike former for levekarsproblematikk, at man i disse omradene har en hgyere
andel av barnefattigdom, arbeidsledighet og darlige fysiske boforhold.! De viktigste
indikatorene pa utenforskap er inntektsforskjeller eller mal pa fattigdom. Mens leve-
karsmal utgjer en mer sammensatt indikator. I dette delkapittelet ser vi pd noen sent-
rale utviklingstrekk for inntektsulikhet, barnefattigdom og levekarsforskjeller. Disse
indikatorene utgjer et viktig bakteppe for a forsta utfordringene knyttet til unge i
utsatte boomrader.

Generell inntektsutvikling blant barnefamilier

Det er seerlig barnefamilier som har sakket akterut i inntektsutviklingen, i forhold til
resten av befolkningen, de siste par tidrene. En undersgkelse fra SSB om barnefami-
liers inntektsutvikling fra 2000 til 2014 (Epland & Kirkeberg 2016) slar fast at hushold
med barn har hatt en darligere inntektsutvikling pa 2000-tallet enn hushold uten
barn. P4 begynnelsen av dette artusenet var det flest pensjonister i nederste del av
inntektsfordelingen, men disse er gradvis blitt erstattet med flere barnefamilier. I til-
legg har forskjellene mellom barnefamiliene blitt stgrre — avstanden mellom topp og
bunn i inntektsfordelingen blant barnefamilier har ogsa gkt pa 2000-tallet. @kningen
i ulikhet mellom barnefamilier er serlig knyttet til en svak inntektsutvikling blant
barnefamiliene nederst i fordelingen. Det er serlig familier med sma barn (under seks
ar), enslige forsgrgere, familier uten yrkestilknytning og familier der kun én av for-
eldrene er i arbeid, som har hatt darligere inntektsutvikling enn andre barnefamilier
pa 2000-tallet. I tillegg er store barnefamilier oftere a finne nederst pa inntektsfor-
delingen. Familier med eldre barn og familier med to yrkesaktive foreldre har hatt en
mer positiv inntektsutvikling.

Dersom vi kun ser pa den nederste delen av inntektsfordelingen, finner vi at ett av
ti barn lever i en husholdning med vedvarende lavinntekt (Epland & Kirkeberg 2017).
Vedvarende lavinntekt betyr at husholdet tre ar pa rad har hatt en inntekt lavere enn
60 prosent av gjennomsnittlig medianinntekt i befolkningen i samme trearsperiode.
Dette blir vanligvis omtalt som barnefattigdom.

Lhttps://www.oslo.kommune.no/politikk-og-administrasjon/byutvikling/omradesatsingene-i-
oslo/omradepolitikken-i-oslo/, lest 10.11.2019
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Generell utvikling i barnefattigdom

Antallet barn i familier med lavinntekt har gkt de siste arene. I perioden 2012-2014
var det 6000 flere barn i denne gruppen enn i de tre foregadende arene, 2009-2011.
Dersom man ser utvikling over en litt lengre periode, finner man at det pa begynnel-
sen av artusenet var litt flere enn 3 prosent som tilhgrte kategorien barn i hushold
med vedvarende lavinntekt. Pa 15 ar har denne andelen okt, slik at ett av ti barn na
lever i en familie med vedvarende lavinntekt, altsa 10 prosent (Epland & Kirkeberg
2017). Barn med innvandrerbakgrunn er sterkt overrepresentert i kategorien med
vedvarende lavinntekt: 38 prosent av innvandrerbarn tilhgrte i 2015 denne katego-
rien, sammenlignet med 5,4 prosent av barn uten innvandrerbakgrunn. Med inn-
vandrerbakgrunn menes det i denne undersgkelsen enten at barnet har innvandret
til Norge eller er fadt i landet av foreldre som har innvandret. Det er seerlig barn med
landbakgrunn fra Somalia, Syria, Irak, Eritrea og Afghanistan som er overrepresentert
i gruppen med vedvarende lavinntekt. Ut over landbakgrunn er det viktigste kjenne-
tegnet pa disse husholdene at foreldrene har lav tilknytning til arbeidsmarkedet. Vi-
dere er det betydelige regionale forskjeller.

Oslo er det fylket hvor relativt flest barn vokser opp i husholdninger med vedva-
rende lavinntekt. I 2017 var andelen 17,5 prosent. Til sammenligning hadde fylkene
med lavest andel barn i familier med vedvarende lavinntekt, Rogaland, Mgre og
Romsdal, Sgr-Trgndelag og Sogn og Fjordane, en andel pa om lag 7 prosent av alle
barn i et hushold med vedvarende lavinntekt.

Barnefattigdom i Oslo

Barn som vokser opp i innvandrerfamilier i Oslo, ser ut til & veere serlig utsatt for
barnefattigdom. Disse barnefamiliene bor ogsa oftest i utsatte boomrader. Dermed er
det en direkte link mellom oversikten over inntektsfordelinger og utsatte boomrader.
Barn som vokser opp i Oslo, har sveert ulik sannsynlighet for a vokse opp i fattigdom
og det er store geografiske forskjeller innad i byen. I statistikken i andelen barn i hus-
hold med vedvarende lavinntekt for arene 2013-2015 er det alt fra 63,7 prosent bar-
nefattige hushold i delbydel Nedre Tgyen til 2,4 prosent barnefattige i delbydel Hol-
men i Vestre Aker. Familiene med darligst rad bor som oftest i de samme nabolagene,
noe som gjar at det er en sterk sammenheng mellom geografisk avgrensede nabolag
og barnefattigdom i Oslo. Oslo har den stgrste spredningen av inntektsforskjeller
mellom barnefamilier innad i ett og samme fylke. Det er seerlig tre delbydeler i Gamle
Oslo (Nedre Tayen, Grgnland og Enerhaugen) og en delbydel pa Stovner (Fossum)
som skiller seg negativt ut pa statikken, ved at de alle har en andel barnehushold med
vedvarende lavinntekt pa over 50 prosent. Videre finnes det i alt 13 delbydeler med
en andel fattige barnehushold pa mellom 30 og 38 prosent. Her finner vi fire delby-
deler pa Griinerlgkka, ett pa Sagene, to pa Bjerke, to pa Stovner, to pa Alna og to
delbydeler i bydelen Sgndre Nordstrand. Om lag én av tre delbydeler i Oslo (29 av i
alt 92 delbydeler) har en andel barnefattigdom pa under 10 prosent, hvorav ti delby-
deler har en andel barnefattige pa under 4,5 prosent. Delbydelene med lavest andel
barnefattigdom ligger i ytre by vest: Vestre Aker, Ullern og Nordre AKker i tillegg til
enkelte delbydeler i Nordstrand (Brattbakk mfl. 2017).

Historisk har Norge veert et land preget av hgy grad av etnisk og religigs homoge-
nitet. Mens den norske populasjonen i 1970 bestod av om lag 1,5 prosent migranter,
sé hadde dette gkt til en andel pa 16 prosent i 2017, med en enda hgyere andel i Oslo
hvor om lag en tredjedel av populasjonen er innvandrere (Rogne, Andersson,
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Malmberg & Lyngstad 2019). Innvandrerfamilier med barn er overrepresentert i sta-
tistikken over barnefattigdom. Blant hushold med barn med vedvarende lav inntekt,
er neermere 80 prosent innvandrerfamilier (Epland & Kirkeberg 2017).

I tillegg slar statikken over store barnefamilier inn. Dette ser man for eksempel for
fattige barnefamilier p4 Grgnland. Mens om lag en tredjedel av barnefamilier er fat-
tige pa Grgnland, vokser to tredjedeler av alle barn pa Grgnland opp i en fattig fami-
lie. Fordi de fattige familiene har flest barn, er det slik at en hgy andel av barna i
denne bydelen vokser opp i fattige familier. Det er mer vanlig blant enkelte innvand-
rergrupper a ha store barnefamilier, lav yrkesdeltagelse og enslige forsgrgere, som
igjen gker sannsynligheten for 4 leve i vedvarende lavinntekt.

Hvilken betydning far det at darlige levekar
klumper seg sammen?

Et av kjennetegnene ved utsatte boomrader er at de preges av en hgy andel innbyg-
gere med store levekarsutfordringer. Levekarsutfordringer er en vesentlig arsak til
utenforskap, og det er viktig & ha kunnskap om disse for a forsta utfordringene i ut-
satte boomrader.

Norge har lang tradisjon med a gjennomfgre levekarsundersgkelser. En viktig te-
matikk innenfor levekarsforskningen er hvordan ulike levekarsproblemer kan klumpe
seg sammen eller oppsta samtidig. I en norsk studie basert pa en levekarsundersg-
kelse fra SSB fra 2013 ble sammenhengene mellom blant annet boligproblemer og
darlig neermiljo og andre levekarsutfordringer undersgkt. I alt sju ulike velferdspro-
blemer ble analysert: darlig gkonomi, lav tilknytning til arbeidsmarkedet, darlig
helse, sosial marginalisering, psykiske vansker, boligproblemer? og darlig neermilja®
(Barstad 2016, 2017). Studien fant at det forst og fremst var ufere og arbeidsledige
som hadde stgrst sannsynlighet for & oppleve flere levekarsproblemer pa én gang.
Dette er naturlig, siden lav inntekt, darlig helse og det a sta utenfor arbeidsmarkedet
er indikatorer disse personene vil skare hgyt pa. Andre serlig utsatte grupper var
enslige forsgrgere og utenlandsfadte fra Afrika, Asia og Latin-Amerika osv.

Kombinasjoner av ulike levekarsutfordringer sier noe om hvilke ulemper det er
mest vanlig 4 oppleve samtidig. De mest utbredte levekarsproblemene var innen
helse, neermiljo og bolig. Om lag én av ti av den norske befolkningen opplevde ett av
disse problemene. Dersom man ikke ser pa opphopning, men kun teller utfordringer
én og én, sa er levekarsutfordringer knyttet til bolig og naermiljo blant de vanligste i
den norske befolkningen, i tillegg til helse. Videre finner studien at om lag 10 prosent
av befolkningen opplever minst tre levekarsproblemer samtidig, mens 5 prosent opp-
lever minst fire. De to vanligste kombinasjonene var a ha nedsatt helse og problemer
pa arbeidsmarkedet samtidig, & ha bade nermiljo- og boligproblemer samtidig, og
det & ha helseproblemer og problemer i nermiljget samtidig, noe som gjelder hen-
holdsvis 4,9 prosent 4,5 prosent og 4,2 prosent av den norske, voksne befolkningen.
Grunnen til at neermiljg- og boligproblemer opptrer pa denne listen over korrelasjo-
ner av levekarsproblemer, er at disse ogsa er blant de mest utbredte levekarsproble-

2 Boligproblemer er definert som: «Bor trangt (en person i ettroms bolig, eller flere personer enn
rom), eller har minst ett av tre problemer i boligen: Rate, tak som lekker/fukt i vegger eller gulv,
lite dagslys» (Barstad 2016:15).

3 Darlig neermiljg er definert som «Andel som enten har problemer med stgy inne i boligen eller
med stgv, lukt eller annen forurensning i omradet rundt boligen eller med kriminalitet/vold/heer-
verk i boomradet» (Barstad 2016:15).
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mene i den norske befolkningen. I en regresjonsanalyse tar man hensyn til flere egen-
skaper pa én gang, og belyser i hvilken grad en variabel (som problemer med bolig og
nermiljg) samvarierer eller opptrer samtidig med en rekke ulike forhold (som sosio-
gkonomisk bakgrunn, kjgnn, fadeland). I regresjonsmodellene er ikke lenger kombi-
nasjonen av naermiljg og bolig signifikant. Derimot er kombinasjonen helse og arbeid,
relasjoner og psykiske vansker, gkonomi og helse, gkonomi, helse og relasjoner, sig-
nifikante. Det er framfor alt arbeidsufare, arbeidsledige og enslige forsgrgere som er
utsatt for disse kombinasjonene av velferdsproblemer. I tillegg slar lav utdanning ut
pa kombinasjonen darlig helse og lav deltagelse i arbeid. To andre grupper som er
saerlig utsatt for & oppleve disse sammensatte levekarsutfordringene, er enslige uten
barn og de som er fgdt i Afrika, Asia, Latin-Amerika osv. (Barstad 2016: 26). Oppsum-
mert gar det an & si at selv om det er relativt vanlig a oppleve bolig- og naermiljgut-
fordringer, er det ikke disse fysiske forholdene som gjar seg gjeldende dersom man
snakker om mer sammensatte levekarsmal. Derimot er det levekarsindikatorer som
maler ulike forhold ved en person som slar ut, slik som personers gkonomi, helse og
relasjon til andre.

Forklaringer pa hvorfor lavinntekt og darlige levekar
har en negativ effekt pa psykisk helse og tilfredshet

Et viktig spgrsmal er hvilken betydning opphopning av levekarsproblemer har for den
enkelte. Hvilke konsekvenser kan det ha at man opplever flere problemer pa en gang?
En sammenheng som seerlig har veert undersokt, er den mellom fattigdom og psykiske
problemer eller fattigdom og tilfredshet med tilveerelsen. Dette vil g& under over-
skriften sosial ulikhet i helse. Her vil vi ngye oss med a se pd noen fa enkeltstudier
knyttet til gkonomiske levekar og psykiske helseproblemer samt noen forklaringer i
forskningslitteraturen pa hvordan en slik sammenheng oppstar.

I levekarsstudien referert ovenfor (Barstad 2017) ble det dokumentert en klar sam-
menheng mellom opphopning av levekarsutfordringer og andelen i befolkningen som
er relativt misforngyd med livet — jo flere problemer, jo mindre forngyd med livet.
Det er ogsa dokumentert en klar ssmmenheng mellom lav sosiogkonomisk status og
gkte forekomster av psykiske helseplager hos foreldre og barn (Bge mfl. 2017).

En ting er a sla fast at disse sammenhengene eksisterer, en annen ting er a forsgke
a forklare mekanismene som fgrer til en sammenheng mellom familiebakgrunn, inn-
tekt og helse. I en artikkel om opphopning av darlige levekar gar Barstad (2017) inn
pa ulike forklaringer pa hvorfor dette fenomenet oppstar. Innenfor en norsk levekars-
tradisjon kan en ressurs-arena-modell forklare mekanismene bak en opphopning av
levekarsulemper i enkelte hushold. Levekar kan forstas som et produkt av ressursene
et individ har tilgang pa, samt strukturelle egenskaper ved arenaene de brukes pa.
Ressurser gir tilgang pa arenaer (som hgy utdanning eller god helse) som igjen gjor
det enklere a skaffe seg god tilgang pa arbeidsmarkedet som levekarsarena. Det fore-
gar ogsa en fordeling av levekar gjennom mekanismer pa arenaene slik at det oppstar
et samspill mellom ressurser, seleksjon og arenaegenskaper.

Noen forklarer ogsa opphopning med teorier om stigmatisering og negative for-
dommer - altsa stereotyper. Medlemmer av stigmatiserte grupper kan gjore visse
oppgaver darligere fordi de lever opp til det stigmaet de allerede mener de har fatt
(selvoppfyllende profeti), eller de opplever det som haplgst & kjempe imot fordi de
uansett ikke har de samme mulighetene. Som vi skal se senere i rapporten, er denne
teorien mye brukt i kvalitativ forskning pa konsekvensene av a vokse opp i utsatte
boomrader.
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Andre forklaringer kan veere nettverkseffekter — at rike og hoyt utdannede omgas
andre som er rike og hgyt utdannet, noe som bidrar til at det blir vanskeligere for de
som har lite penger og lav utdanning, & trenge inn pa de samme arenaene, fordi per-
soner har en tendens til & danne nettverk av personer som ligner dem selv bade de-
mografisk, sosialt og skonomisk (DiMaggio & Garip 2012).

Andre forskere har pekt pa at opphopning av levekarsulemper skjer gjennom svek-
kelse ved at den kognitive kapasiteten og evnen til kontroll og planlegging blir
mindre dersom man mangler noe vesentlig. Teorien er at dersom man opplever
knapphet pa tid, penger eller sosiale relasjoner, sa fanger dette oppmerksomheten og
gjor det vanskelig & fokusere pa andre ting i livet, som a skaffe seg en jobb eller ut-
danning (Aasland 2019; Mullainathan & Shafir 2013). En lignende tankegang ligger
bak begrepet «fattigdommens psykologi» brukt i en norsk studie av langtidsmotta-
kere av sosialhjelp, hvor det framgar at fattigdom har store psykologiske omkost-
ninger og er forbundet med folelser av skam, utrygghet og sosial devaluering
(Underlid 2005).

I en kunnskapsoppsummering om sosiogkonomisk status og barns og unges psy-
kologiske utvikling lanseres to forklaringsmodeller basert pa forskning fra skonomi
og psykologi som gir innsikt i hvordan fattigdom fgrer til darligere psykisk helse ogsa
for barn (Bge, 2015). Familiestressmodellen (ogsa omtalt som familieressursmodellen)
peker pa at sammenhengen gar indirekte fra darlig rad via foreldrenes adferd til bar-
nas psykiske helse. Materiell knapphet skaper stress hos foreldrene. Dette stresset
overfgres til familien og samlivet og skaper bade darlig psykisk helse hos foreldrene
og hgyere konfliktniva mellom foreldrene. Mangel pa overskudd hos foreldrene forer
til en mer negativ oppdragerstil hvor de blir strengere, mindre involvert og mer in-
konsekvente overfor barna. Dette gir seg igjen utslag i bade eksternaliserende og in-
ternaliserende adferd hos barna. Modellen har serlig blitt brukt for & undersgke de
negative konsekvensene av darlig gkonomi for barns sosioemosjonelle utvikling (Bge
2015)

Familieinvesteringsmodellen har som utgangspunkt i hvilken grad familiene har rad
til a gjore investeringer, det vil si kjgpe varer og tjenester som kan bidra til a stimulere
barns adferd. Dette kan inkludere barnepass, mat, stimulerende leker, fritidsaktivite-
ter, grad av fritid foreldrene har tilgjengelig for & bruke med barna, samt hva slags
bolig familien har rad til a leve i, og hvilket nabolag de har anledning til 4 bosette seg
i. Med hgy inntekt har man stgrre muligheter til & gjore investeringer som vil fare til
positive konsekvenser for barns utvikling. I motsatt fall vil lave gkonomiske ressurser
fore til darligere tilgang pa ressurser som bidrar til positiv utvikling for barn. Fami-
lieinvesteringsperspektivet har i stgrst grad vaert brukt til & forklare sosiogkonomiske
forskjeller i barns kognitive utvikling og skoleprestasjoner (Bage 2015).

Familiestressmodellen har vert brukt i norske studier, som dokumenterer en sam-
menheng mellom lav inntekt, hayt konfliktniva og stress hos foreldre og barns psy-
kiske helse (Bge 2014; Elstad & Stefansen 2014). Det har ikke veert gjennomfart stu-
dier basert pa familieinvesteringsmodellen i Norge, men amerikanske og britiske stu-
dier bekrefter en slik ssmmenheng. Bildet er imidlertid sammensatt, da familier kan
velge a prioritere visse aktiviteter og dermed skare hgyere enn det man skulle for-
vente gitt husholdsinntekten, eller det motsatte kan vere tilfellet, nemlig at be-
stemte karakteristikker ved lavinntektsfamilier (som lavt utdanningsniva) gjor at de
velger a investere mindre i stimulerende ressurser (som bgker) enn det forventet fa-
milieinntekt kunne tilsi (Bge 2015).
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Oppsummering

Det er et generelt utviklingstrekk at familier med sma barn har sakket noe akterut pa
inntektsfordelingen, sammenlignet med andre grupper, de siste ara. Samtidig har det
skjedd en stor endring i utviklingen i bunnen av inntektsfordelingene, malt som bar-
nefattigdom eller vedvarende lavinntekt. Barnefattigdommen har gkt i Norge de siste
arene, fra 3 prosent pa begynnelsen av artusenet, til 10 prosent i 2017. @kningen i
barnefattigdom er ikke likt geografisk fordelt, og mange, men ikke alle, av de fattigste
barnefamiliene bor i utsatte boomrader i Oslo.

Oslo er fylket med storst geografiske forskjeller i andelen barn som lever i fattigdom.
Enkelte omrader i Oslo har andeler hvor over halvparten av barna lever i et hushold
med vedvarende lavinntekt. Pa den andre siden er det omrader i Oslo hvor andelen
fattige barn er pa under 3 prosent. Omradene med flest hushold i vedvarende lavinn-
tekt har ogsé en hgy andel innvandrere.

Forskningen kan ogsa sla fast at det er en sammenheng mellom flere levekarsu-
lemper. De meste utbredte levekarsutfordringene i den norske befolkningen er bolig-
problemer, nermiljgproblemer og helse. Om lag en av ti personer i den norske be-
folkningen opplever en av disse tre. Dersom man i en regresjonsanalyse ser pa ulike
kombinasjoner av levekarsutfordringer kontrollert for en rekke personkjennetegn, er
det seerlig kombinasjoner av levekarsutfordringer knyttet til helse, arbeid, gkonomi
og sosiale relasjoner som er relevante. Og det er framfor alt arbeidsledige, ufgre og
enslige forsgrgere som opplever disse levekarsutfordringene. Kombinasjonen av
sammensatte levekarsutfordringer i form av «bolig» og «neermiljg» er derimot ikke
signifikante i en slik regresjonsmodell.

Samtidig som studier viser at barnefattigdom har gkt i omfang i Norge, og seerlig i
visse deler av Oslo, og at levekarsutfordringer knyttet til helse, arbeid og gkonomi ser
ut til & opptre samtidig, viser de at det er en negativ sammenheng mellom a oppleve
vedvarende lavinntekt og barns og unges psykiske helse. Det a heller fokusere pa fat-
tigdom, inntekt, helse og arbeid framfor fysiske levekarsforhold, ser ut til & veere vik-
tig. Det er med andre ord malbare effekter av lav sosiogkonomisk status hos foreldre
og psykiske helseplager hos foreldre og barn. En konsekvens av fattigdom er dermed
at den kan fare til svekket helse. Mens familiestressmodellen forklarer denne sam-
menhengen med at materiell knapphet skaper stress og konflikt som overfores til
barna, sa legger familieinvesteringsmodellen vekt pa at darligere rad gir foreldre
mindre anledning til & kunne tilby stimulerende aktiviteter til barn, og dermed far
barn darligere utgangspunkt for a prestere bedre pa skolen. Dette kan forklare sosio-
gkonomiske forskjeller i barns kognitive utvikling og skoleprestasjoner.
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3 Utdanning og utenforskap

Skolen omtales ofte som den viktigste arenaen & mestre for & hindre framtidig uten-
forskap. Den er bade en av de viktigste institusjonene som bidrar til & skape gode
framtidige livssjanser, og en sentral institusjon for inkludering, der man kan skape
fellesskap og tilhgrighet her og na. I Norge star neerskoleprinsippet sterkt for barn i
grunnskolen, noe som betyr at de fleste barn og unge gar pa skoler som ligger i deres
eget nabolag. Skolen er derfor en arena der barn, unge og deres foreldre motes, og
der det gis muligheter for a danne vennskap og nettverk. Pa den maten er skolen en
viktig arena for integrering i lokalsamfunnet (Brattbakk mfl. 2017). For unge i vide-
regaende skole er det noe mer mobilitet, da inntak her bestemmes ut fra karakterer.
Flere har imidlertid argumentert for at denne opptaksformen farer til en reproduk-
sjon av sosiale ulikheter, da for eksempel unge fra utsatte nabolag med svake karak-
terer ikke far et reelt skolevalg, men blir plassert pa skoler med jevnaldrende med like
svake karakterer. For unge i grunnskolen er det sann at ettersom befolkningen i ut-
satte boomrader er kjennetegnet av en hgy andel beboere med levekarsproblemer,
kan slike nabolag tenkes & pavirke skolens funksjon som en sentral institusjon for
inkludering.

Uavhengig av hvor en bor, medfgrer manglende fullfering av videregaende opp-
leering en stor risiko for framtidig utenforskap. Derfor ses fullfgering av videregaende
pa som et av de viktigste tiltakene for & hindre framtidig utenforskap (Campbell 2015;
Markussen 2016b; NOU 2019: 2), og det er derfor et sentralt politisk mal i alle nor-
diske land at gjennomfgringsgraden i videregaende oppleering gkes (Hyggen 2015). I
dette kapittelet skal vi derfor ga igjennom eksisterende forskning, hovedsakelig fra
Norge — men ogsa fra Norden, om arsaker til og konsekvenser av manglende videre-
gaende oppleering. Mesteparten av denne forskningen vil identifisere generelle fak-
torer som spiller inn pa risiko for utenforskap, og som er like for alle, uavhengig av
hvor i landet de bor. Samtidig vil vi ogsa ga igjennom forskning som ser pa hvorvidt
nabolaget skolen er plassert i har betydning for ulike utfall for elevene som gar der.

Konsekvenser av frafall

Det er solid dokumentert, bade nasjonalt og internasjonalt, at fullfering av viderega-
ende oppleering har positive effekter pa senere livsutfall som inntekt, tilknytning til
arbeidsmarkedet, familiedannelse og god psykisk og fysisk helse (Markussen 2016a;
NOU 2019: 3). I motsatt ende vet vi at frafall fra videregdende skole reduserer sjan-
sene dine pa arbeidsmarkedet, sannsynligheten for & havne pa uferetrygd gker, og
sannsynligheten for at du vil fa darligere helse og levekar gker (Campbell 2015; Falch,
Johannesen & Strgm 2009; NOU 2019: 2; OECD 2018).
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En registerbasert studie fra Norge viser at for unge som ikke har fullfgrt videregaende
oppleering, er sannsynligheten for & bli registrert med nedsatt arbeidsevne? omtrent
fire ganger sa hgy for 20-24-aringer og dobbelt sa hgy for 25-29-aringer som for de
som har fullfert videregdende oppleaering (Cools mfl. 2018). Studien handler om hvilke
egenskaper de med nedsatt arbeidsevne har, og paviser saledes ikke en kausal sam-
menheng mellom manglende fullfering av videregdende opplaering og nedsatt ar-
beidsevne. Den viser likevel at et giennomgaende kjennetegn ved gruppen som har
nedsatt arbeidsevne, er at de mangler videregadende oppleering.

Utdanningsniva har ogsa stor betydning for familiedannelse, serlig for menn.
Menn med lav utdanning har lavere sannsynlighet for 4 bli fedre og mindre sannsyn-
lighet for a fa flere barn med samme partner (NOU 2019: 3). En norsk studie finner i
tillegg at gruppen med lavest dgdelighet er de som selv har hgyere utdanning og er
gift med en som ogsa har hgyere utdanning. De som har hgy dedelighet, er de som
ikke har veert gift, og som kun har grunnskoleutdanning (Kravdal 2017). Dessuten vet
vi at & ga pa skole reduserer sjansene for a havne i fengsel eller bli siktet for kriminelle
handlinger, bade i Norge og i andre land (Bertrand, Mogstad & Mountjoy 2019;
Brugard & Falch 2013; Huttunen, Pekkarinen, Uusitalo & Virtanen 2019). Sammen-
lignet med de andre nordiske landene virker fullfering av videregdende oppleering a
ha mest & si for manglende arbeidsmarkedstilknytning i Norge (Backman, Jakobsen,
Lorentzen, Osterbacka & Dahl 2011).

Manglende utdanning gker altsa risikoen bade for a veere uten arbeid og for a ende
opp alene og uten familie. I tillegg til disse konsekvensene, som ofte omtales som
utenforskap forstatt som manglende deltagelse, viser kvalitativ og sparreskjemaba-
sert forskning at flere som sliter med skolen, opplever det a avslutte skolegangen som
bade stigmatiserende og belastende (Hgst 2016). A slutte pa skolen kan derfor ogsa
bidra til & produsere en mer subjektiv form for utenforskap, forstatt som opplevelsen
av manglende tilhgrighet. Disse konsekvensene gjelder for personer uavhengig av
bosted.

Hvor mange og hvem faller fra?

For vi gar inn i arsakene til frafall fra videregdende oppleering, vil vi si noe om hvor
stort omfanget av frafall i Norge/Norden er. I dag gar 98 prosent av alle elever fra
grunnskolen over til videregadende oppleering. At s mange elever begynner i videre-
gaende oppleering, er et relativt nytt fenomen. I 1975 var en tredjedel av alle unge
mellom 16 og 19 ar ansatt i en jobb. Da arbeidsmarkedet ble tgffere, og ungdomsle-
digheten gkte, spkte mange seg til videregaende skoler. Giennom Reform 94 ble vi-
deregaende oppleering noe alle hadde rett pa. Siden det har det & begynne i viderega-
ende oppleering blitt normen og samtidig helt sentralt for & sikre seg en god overgang
til arbeidslivet (Markussen 2016a).

Hvor mange som faller fra, handler om hvilken definisjon man bruker pa «frafall».
I Norge er den tekniske definisjonen pa «frafall» alle de som ikke har oppnadd studie-
eller yrkeskompetanse fem ar etter at de startet i videregdende oppleering. I Danmark
definerer de til sammenligning frafall som ikke bestatt videregaende oppleering 25 ar
etter pabegynt grunnskole (Reegéard & Rogstad 2016). Fordi malene pa frafall varierer
mellom landene, er det vanskelig & direkte sammenligne tallene (Markussen 2010).
Det antas likevel at mellom 60 og 80 prosent fullfgrer videregaende oppleering i de

* «Nedsatt arbeidsevne» gjelder personer som enten har rett pa arbeidsavklaringspenger eller i fel-
lesskap med NAV har kommet til at de har et betydelig bistandsbehov. Begrepet erstattet det tidli-
gere «yrkeshemmet» i januar 2009 (Cools, Hardoy, & von Simson, 2018).
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nordiske landene. Andelen som fullfgrer pa normert tid, er klart hgyest i Finland og
Sverige (Hyggen 2015).

I Norge har fullfgringsraten (pa fem ar) lenge ligget pa ca. 70 prosent (Markussen
2016a). Disse tallene har holdt seg relativt stabile siden innfaringen av Reform 94
(Reegéard & Rogstad 2016). I det siste har dette tallet har gatt noe opp. Av elevene
som begynte i videregdende oppleering i 2013, var det i 2018 75,3 prosent som hadde
fullfert (SSB 2019). Norge markerer seg imidlertid som et land i Norden der det er
store forskjeller pa fullfgringsrater mellom studieforberedende og yrkesrettede fag
(Markussen 2016a). I 2018 var det 88 prosent som hadde fullfgrt studieforberedende
i lgpet av fem &r, sammenlignet med 62 prosent pa yrkesfaglig utdanningsprogram. I
begge utdanningsprogrammene er det flere jenter enn gutter som fullfgrer (SSB
2019).

Maten «frafall» er definert pa, er imidlertid omdiskutert. Markussen (2016a) argu-
menterer for at den tekniske definisjonen av frafall blander sammen det han kaller
for «sluttere» og «strykere», to veldig forskjellige grupper. En «slutter» er en som av-
bryter videregaende oppleering for tiden, mens en «stryker» er en som gjennomfgrer
hele lgpet, men som stryker i et eller flere fag. Markussen (2016a) finner, basert pa
registerdata, at «slutterne» kjennetegnes av hgyere fraveer, svakere karakterer og for-
eldre med lavere utdanning enn «strykerne». Videre finner han at hvis man kun ser
pa «sluttere», utgjer de ca. 16 prosent av elevmassen (sammenlignet med 30 prosent
dersom man blander begge gruppene sammen)° som avbryter videregiende oppee-
ring. I tillegg finner han at jo mer av videregaende opplearing du har fullfert, jo mer
sannsynlig er det & veere sysselsatt som 25-aring. Jo lenger du blir veerende i videre-
gaende opplering, jo mer reduseres sannsynligheten for a st utenfor arbeidsmarke-
det som voksen.

Manglende fullfgring av videregaende opplaering er imidlertid ikke ensbetydende
med utenforskap. Av alle som mangler videregdende opplering, er det omtrent
40 prosent som gar over i arbeid, mens omtrent 60 prosent er arbeidsledige og pa
ulike tiltak (von Simson 2016). Det er ogsa slik at dersom man gir de unge litt mer tid
enn de definerte fem arene i «frafallsdefinisjonen», er det flere som bestar opplee-
ringslagpet. I Norge vet vi enna ikke sa mye om hvilke faktorer som promoterer tilba-
kekomst i videregdende opplaering, men vi vet at dersom vi maler fullfert utdanning
ved 25 ar, reduseres tallet pa de som ikke fullfgrer, ganske betraktelig (Bratsberg,
Nyen & Raaum 2017)°. Gevinsten av & fullfgre senere enn de normerte fem rene er
ogsa positiv. En ny norsk studie finner at ungdom som har falt fra i videregdende
oppleering, men som vender tilbake og fullferer innen de er 28 ar, har betydelig lavere
sannsynlighet for & veere arbeidsledige eller mottakere av velferdsytelser enn de som
ikke fullfgrer. Resultatene er pafallende like i alle de nordiske landene, selv om effek-
ten er stgrst i Danmark og minst i Sverige (Albaek mfl. 2019).

Markussen (2016b) finner ogsa at det er forskjell pa tilbakekomst for det han defi-
nerer som «sluttere» og «strykere». Av alle elevene som har gjennomfort viderega-
ende med et eller flere stryk ved 21 ars alder, kommer én av tre tilbake og bestar vi-
deregaende oppleering. Til sammenligning gjelder dette kun en tiendedel for elevene
som slutter og avbryter skolelgpet. Det betyr at for 4 unnga varig utenforskap (forstatt

5 Tallene Markussen (2016a) opererer med, er litt eldre enn SSB sine referert til over. Det er derfor
«frafallsraten» er litt hgyere i hans studie.

¢ Det pagar imidlertid et NFR-prosjekt ledet av Kaja Reegard som undersgker nettopp faktorer som
promoterer tilbakevending til videregaende opplering. Prosjektslutt er i 2023.
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som manglende deltagelse) bar myndighetene legge til rette for en politikk som sti-
mulerer elever til a bli sa lenge som mulig i videregaende oppleering, da konsekven-
sene av at de slutter er mye stgrre enn om de gjennomfgrer med noen stryk.

Hvem fullferer ikke?

Det er ikke tilfeldig hvem som ikke klarer a fullfere videregaende opplaering. Hoyt
fraveer fra tiende klasse og svake karakterer fra ungdomsskolen har stor betydning for
kompetanseoppnaelsen i videregaende skole (Markussen 2010). Det er oftere gutter
som faller fra, og oftere elever med foreldre med lav sosiogkonomisk status (NOU
2019: 3). Elever som selv har innvandret til Norge, har ogsa stgrre sannsynlighet for
afalle fra, det samme gjelder elever med skilte foreldre. Darlig fysisk og psykisk helse
pavirker sannsynligheten for a falle fra videregadende oppleering (Hyggen 2015), og i
hvilken grad du er engasjert i skolen, betyr noe (Frostad, Pijl & Mjaavatn 2015). I
tillegg er, som vi s over, frafallet stgrst pa yrkesfag. I de neste delkapitlene skal vi
forsgke 4 sammenfatte litteraturen som ser pa hva arsakene bak disse tendensene kan
vaere.

Arsaker til frafall - hovedtendenser

Forenklet formulert er det to perspektiver som dominerer i forskningen pa arsaker til
frafall fra videregaende oppleering. Det ene fokuserer pa individuelle kjennetegn, som
familiefaktorer, individuelle ressurser og motivasjon — mens det andre vektlegger as-
pekter ved oppleeringsinstitusjonen eller systemet (Hyggen 2015).

Nér det gjelder & forsta det relativt sett hgye frafallet pa yrkesfag, viser tidligere
forskning at dette nettopp kan handle om individuelle kjennetegn ved de som velger
yrkesfag, men ogsa at det kan handle om uheldige aspekter ved selve oppleeringsin-
stitusjonen og systemet. Vi vet at flere som velger yrkesfag, kjennetegnes av de indi-
viduelle faktorene som kan forstas som risikofaktorer for 4 falle fra. En negativ selek-
sjon inn i yrkesfagoppleeringen antas derfor a forklare deler av frafallet (Reegard &
Rogstad 2016). Samtidig viser tidligere forskning at organisering av yrkesfagene er
avgjorende for & fa elever til 4 fullfgre utdanningslgpet. I Norge er det blant annet
vist at en del av frafallet skyldes problemer med & skaffe leereplass (Hyggen 2015;
Markussen 2016a). Flere har ogsa pekt pa at undervisningen pa yrkesfag er for teore-
tisk og abstrakt (Reegard & Rogstad 2016), eller at teoriundervisning gar pa bekost-
ning av praktisk undervisning, noe som skyver flere elever ut (Hegna, Deehlen, Smette
& Wollscheid 2012).

Selv om det er bred enighet om at gruppen elever som faller fra, deler en del de-
mografiske trekk, betyr ikke det at de unge selv opplever sine livssituasjoner som like.
Studier som baserer seg pa kvalitative intervjuer eller sparreskjemaer, finner at de unge
snarere opplever at livene deres er svert ulike fra hverandre (Hyggen 2015). Ogsa i
denne forskningen er det vanlig a dele forstaelsen av frafall opp i enten skolerelaterte
eller mer individuelle arsaker.

Skolerelaterte arsaker kan handle om at de har valgt feil studieprogram, at skolen
oppleves som svart krevende, at de mangler motivasjon, eller at de ikke hadde noen
venner eller stgtte av voksne pa skolen (Markussen & Seland 2012). En studie basert
pa en spgrreundersgkelse til over 2000 elever i Norge fant at gnsket om a slutte pa
skolen pavirkes av laeererstgtte og ensomhet (Frostad mfl. 2015). Flere studier finner
at en del av de som ikke fullfgrer videregaende opplering, faktisk opplever at skolen
er det enkleste a velge vekk av alle tingene de sliter med i livet (Follesg mfl. 2011;
Hyggen 2015; Thrana 2016). For de som har mange problemer, pa hjemmebane eller
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med psykiske problemer eller rus, oppleves det ikke ngdvendigvis som sa dramatisk
a slutte a ga pa skolen. Nar unge selv forteller om sitt liv og hva de opplever a sta
utenfor, refererer de like ofte til & veere utenfor fritidsaktiviteter og mangle venner
som til & ikke gé pa skolen (Follesp mfl. 2011). Trivsel pa skolen betyr altsa noe for
motivasjonen til a fortsette i et opplaeringslgp. For a motivere unge til & fortsette pa
skolen ma de trives, og de ma ogsé se pa skolen som relevant og som et sted de harer
til (Markussen 2016b).

De unge peker selv pa at arsakene til a slutte handler om livssituasjonen utenfor
skolen. Det kan veaere sykdom, at de mangler oppholdstillatelse, at de har begynt a
jobbe, at de venter barn, at de har et rusproblem, eller at de lever under vanskelige
hjemmeforhold (Markussen & Seland 2012). For mange oppleves altsa det a avslutte
skolegangen som et svar pa en situasjon der man allerede opplever seg som «margi-
nalisert» og «utenfor». P4 mange mater kan derfor «valget» om a avslutte en skole-
gang sees bade som et resultat av utenforskap og som en konsekvens av utenforskap.

Dette betyr at det ikke finnes en enkel forklaring pa hvordan vi kan forsta frafall fra
videregaende opplaering. For eksempel vet vi ikke om tendensen til at fullfgringsra-
ten har gkt noe de siste arene, vil vedvare, og i sa fall hva det skyldes. I de neste del-
kapitlene vil vi likevel ga litt mer i dybden pa noen typer forklaringer som har blitt
forsket pa.

Arsaker til frafall: geografi

Selv om andelen som fullfgrer og bestar videregdende opplaering, har veert relativt
stabil over mange ar, viser studier at det er store geografiske forskjeller (Markussen
2016b; von Simson 2016). Nyere studier viser ogsa at den gkonomiske segregeringen
i Oslo har gkt de siste arene, og at husholdningers inntekt er skjevt fordelt mellom
Oslo gst og vest (Wiborg 2017).

Nyere norsk forskning viser i tillegg at boforhold, forstatt som boligkvalitet, eier-
form og nabolag, ser ut til & ha betydning for utdanningssuksess (prestasjoner og ut-
danningsoppnaelse) og arbeidsmarkedstilknytning (von Simson & Umblijs 2019). Ba-
sert pa registerdata viser denne studien blant annet at det & vokse opp i nabolag med
en hgyere andel universitetsutdannede og hgyere inntekt henger sammen med de
unges skoleresultater. Motsatt er andelen ufgretrygdede og andelen sosialhjelpsmot-
tagere i nabolaget negativt korrelert med elevers skoleresultater. Selv om ikke analy-
sene sier noe om kausalitet, indikerer de at nabolag kan ha betydning for skoleresul-
tater. Det betyr at unge som vokser opp i utsatte boomrader, som gjerne er preget av
en hgy andel beboere med ufgretrygdede og sosialhjelpsmottagere, vil ha stgrre ut-
fordringer med & lykkes i skolen enn unge som vokser opp i andre nabolag.

Dette er det imidlertid vanskelig & forske pa, noe vi vil komme tilbake til i kapittel
7. Det er ogsa sveert vanskelig a skille skoleeffekter fra nabolagseffekter. I Norge er
det slik at barn stort sett gar pa sin nabolagsskole, og derfor vil gkt segregering bety
en del for hvilken type skole elever mgter. Et barn som vokser opp i et utsatt boom-
rade, vil mest sannsynlig ga pa skolen sammen med barn som vokser opp i det samme
utsatte boomradet. Nyere studier fra Norge viser at ssmmensetningen av foreldre- og
elevgruppen pa skoler betyr noe for elevenes karakterer og frafallsrater (Falch &
Strgm 2013). Pa skoler der mange av foreldrene har hgyere utdanning og/eller hgy
inntekt, er det storre sannsynlighet for 4 fa gode karakterer uavhengig av elevens
egen sosiogkonomiske bakgrunn (Bakken & Elstad 2012). En annen studie finner at
jo stgrre andelen av voksne med hgy utdanning var i nabolaget (i Oslo) til barn som
selv hadde lav sosiogkonomisk bakgrunn, jo stgrre var deres tilbgyelighet til a ta
lange og mer prestisjefulle utdanninger (Ljunggren & Andersen 2015). Det betyr at
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barn som vokser opp i utsatte nabolag der mange av beboerne sliter med ulike leve-
karsutfordringer, mater en skole der det er vanskeligere a prestere godt, enn dersom
de hadde bodd i nabolag med feerre levekarsutfordringer.

Innledningsvis i dette kapittelet argumenterte vi for at skolen er en viktig arena
for integrering i lokalsamfunnet. Flere har argumentert for at skolen ikke ngdvendig-
vis klarer & spille denne rollen for unge i utsatte nabolag. Grunnen er at det er naturlig
a tenke seg at elevene som mgtes der vil kunne forsterke hverandres problemer, og
at skolene dermed blir negativt preget av a ha mange elever som vokser opp i familier
med levekarsutfordringer. En ny svensk studie argumenterer imidlertid for det mot-
satte. Den er basert pa sparreskjemaer sendt ut til 1390 respondenter i en svensk by,
og den viser at skoler i utsatte nabolag oppleves som viktige og stgttende arenaer i
starre grad enn skoler i privilegerte nabolag. Seerlig for unge med innvandrerbak-
grunn i utsatte nabolag oppleves skolen som et positivt sted a vaere. Grunnen, mener
forskerne, er at nabolagene de bor i, er sapass utsatte, preget av fattigdom og utrygg-
het. Skolen blir for disse unge et sted der de kan fple seg trygge, et sted de kan mestre,
og et sted der de kan fa tilhgrighet og bekreftelse (Stattin, Svensson, & Korol 2019).
Det kan derfor tenkes at skolen har en enda viktigere integrerende funksjon i utsatte
boomrader, enn den har i andre, mer velstaende, nabolag.

Arsaker til frafall: familiens betydning

At familien du vokser opp i, har mye & si for hvordan det gar med deg senere i livet
nar det gjelder skoleprestasjoner, utdanningsoppnaelse og arbeidsmarkedstilknyt-
ning, er solid dokumentert og er allerede nevnt i dette kapittelet (Hansen 2010;
Wiborg & Hansen 2009). Hvilken familie et barn blir fgdt inn i, vil blant annet legge
grunnlaget for mye av barnets kognitive, emosjonelle og sosiale utvikling, viktige
egenskaper for 4 klare seg i skolen. Dette vil gjelde uavhengig av det geografiske om-
radet en vokser opp i.

Som allerede vist vil det a vokse opp i familier med levekarsproblemer veere en
form for risikofaktor for utenforskap. En ny studie fra Danmark dokumenterer at kutt
i velferdsstgnad til flyktninger hadde en negativ effekt pa, blant flere andre ting, sko-
leresultatene til flyktninger og deres barn (Andersen, Dustmann & Landersg 2019). I
stedet for & pavirke flyktningene til a jobbe ble sysselsettingsratene redusert etter ti
ar. Familiene ble fattigere, og feerre barn gikk i barnehage, og de fikk dermed darligere
sprakforstaelse. Denne studien viser hvordan generelle velferdspolitiske tiltak kan ha
uintenderte konsekvenser pa for eksempel skoleresultater til unge som allerede er i
en sarbar posisjon.

To studier fra Norge viser at familien ser ut til & ha fatt mer a si for unges utdan-
ningsoppnaelse de siste arene. Den ene er en evaluering av innfgring av skolerefor-
men Kunnskapsleftet, som sgker & svare pa hvordan den sosiale ulikheten i skolere-
sultater har utviklet seg under Kunnskapslgftet, og hvilken rolle Kunnskapsloftet har
spilt i denne utviklingen (Bakken & Elstad 2012). Gjennom a studere karakterene til
samtlige elever som gikk ut av ungdomsskolen i perioden 2002-2011, og sammen-
ligne med resultatene til elevene som gikk ut av grunnskolen fgr Kunnskapslgftet,
med elevene som gikk pa skolen under Kunnskapslgftet, konkluderer forfatterne med
at det lite som tyder pa at Kunnskapslgftet har bidratt til a redusere sosiale ulikheter
i karakterer. Snarere ser familiens sosiogkonomiske status ut til & ha fatt noe mer a si
for elevenes karakterer, pa alle typer skoler. Studien finner ogsa at det har blitt en
markant gkning i andelen som mangler karakterer fra grunnskolen. @kningen i mang-
lende karakterer gjelder forst og fremst elever uten innvandrerbakgrunn, men med
foreldre med lav utdanning og/eller inntekt.
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Den andre studien som viser at familien har fatt mer a si for personers livsutfall, er
en studie av Markussen og Rged (2019). Basert pa analyser av registerdata finner de
at de som er fgdt inn i familier nederst i inntektsfordelingen, sliter mer enn for med
a oppna blant annet suksess i arbeidslivet. Deler av denne tendensen tilskriver for-
fatterne den gkte betydningen utdanning har fatt for & f4 innpass i arbeidsmarkedet.
I dette samfunnet, ofte omtalt som kunnskapssamfunnet, mener flere at foreldrenes
oppmuntring er viktigere for a klare seg pa skolen. Studien viser til en rekke empiriske
studier som dokumenterer at foreldre med hgy sosiogkonomisk status oppmuntrer og
stgtter sine barn i stgrre grad enn foreldre med lav sosiogkonomisk status. Dette kan
forsterke den ulempen barn som vokser opp i lavinntektsfamilier, har. Fordi utdan-
ningsoppnaelse har mer a si enn fgr for a klare seg, og fordi velstdende og hayt ut-
dannede foreldre oppmuntrer og stgtter utdanning mer, blir altsa effekten av a fades
inn i en familie nederst pa rangstigen stgrre enn den har veert tidligere.

Samlet sett viser forskning at gkonomisk ulikhet i Norge gker, skolen ser ut til a
utjevne forskjellene i mindre grad enn for, og familiens rolle har blitt enda viktigere
enn tidligere. Til sammen tegner dette et noe dystert bilde for framtidig utenforskap
blant unge som tilfeldigvis blir fgdt inn i lavinntektsfamilier.

Arsaker til frafall: psykisk helse

Som nevnt innledningsvis er tidligere forskning relativt konsistent i konklusjonen om
at psykiske helseplager i ung alder har langtidskonsekvenser. Basert pa gruppeinterv-
juer og Ung i Oslo 2015 viser Eriksen, Sletten og von Soest (2017) at det har veert en
gkning i selvrapporterte psykiske helseplager de siste tiarene. 53 prosent av jentene
og 26 prosent av guttene pa tiende trinn i Oslo rapporterer at de er ganske mye eller
veldig mye plaget av psykiske helseplager. Ungdommen knytter symptomene pa psy-
kiske helseplager til stress. Det er altsa skolesituasjonen til de unge som oppleves be-
lastende pa den maten at de rapporterer om psykiske helseplager. Dette er i seg selv
urovekkende og betyr at mange elever ikke opplever skolen som et inkluderende sted
der de foler mestring. Samtidig er det usikkert hvor mye dette stresset har a si for
framtidig sannsynlighet for utenforskap.

Evensen, Lyngstad, Melkevik og Mykletun (2016) viser, basert pa en sammenkob-
ling av registerdata og en populasjons-spgrreundersgkelse, at det er forskjell pa hvil-
ken effekt «eksternaliserende» og «internaliserende» psykiske problemer har for de
unges livssjanser. Der tenaringer med eksternaliserende problemer (ofte omtalt som
adferdsforstyrrelser) sjeldnere gjennomfgrer videregaende oppleering og har faerre ar
i utdanningslgpet enn annen ungdom, finnes det ingen sammenheng mellom utdan-
ningsoppnaelse og internaliserende problemer (ofte omtalt som stress, angst, depre-
sjon). Tallet pa eksternaliserende diagnoser er i Norge mer enn dobbelt sa hgyt for
gutter som for jenter (NOU 2019: 3). Mens jenter, som vist over, sliter mer med inter-
naliserende problemer. Dette kan indikere at gkt rapportering av stress ikke betyr sa
mye for den objektive definisjonen av utenforskap — fordi det ikke ngdvendigvis forer
til darligere utdanningsutfall. Samtidig er de psykiske problemene gutter sliter med,
mer fatale for framtidig utenforskap. Dette er ogsa en av de mange forklaringene NOU
2019: 3 peker pa nar de preover a forsta hvorfor gutter generelt klarer seg darligere i
skolen enn jenter.

Samtidig vet vi at sosiale og emosjonelle ferdigheter henger tett sammen med ulike
utdanningsutfall. Utholdenhet, evne til 4 arbeide malrettet og takle motgang, nys-
gjerrighet, kreativitet og samarbeidsevne er ferdigheter som ofte omtales som «sosi-
ale og emosjonelle» (NOU 2015: 8). Det er bred enighet om at disse er viktige for se-
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nere utdannings-, arbeids- og helseutfall (Heckman 2000; Jury mfl. 2017). I en test-
situasjon vil de med minst utviklede emosjonelle ferdigheter skare lavere pa prgven,
selv om de kan ha like gode kognitive ferdigheter (Rozek, Ramirez, Fine & Beilock
2019). At elever som har en hgy grad av disse ferdighetene, klarer seg bedre i skolen,
er kanskje ikke sa overraskende, da de lettere vil kunne konsentrere seg, utsette fris-
telser og fokusere pa skolearbeidet selv om det oppleves som kjedelig eller tungt.

Det er imidlertid ikke sann at alle barn meter skolen med like utviklede sosiale og
emosjonelle ferdigheter. Flere studier, bade nasjonalt og internasjonalt, finner at
emosjonelle og sosiale ferdigheter er mindre utviklet hos barn som vokser opp i fa-
milier med lav sosiogkonomisk status (DiPrete & Jennings 2012; Jury mfl. 2017;
Rozek mfl. 2019; Starksen, Ellingsen, Wanless & McClelland 2015). En grunn til dette
er at elever fra lavinntektsfamilier kan veere mer sensitive for avvisning i situasjoner
som vektlegger status, som evalueringssituasjoner. Dette ekstra stressmomentet kan
pavirke de kognitive egenskapene som elever belager seg pa i for eksempel testsitua-
sjoner (Jury mfl. 2017).

Oppsummert viser forskningen pa psykiske helseplager at det er et behov for a fo-
rebygge og behandle psykiske plager hos unge, og videre at slik innsats kan ha posi-
tive virkninger for ungdommene senere i livet. Internasjonalt viser studier at skoler
kan mobilisere en rekke aktiviteter som vil kunne pavirke barns sosiale og emosjo-
nelle ferdigheter positivt (OECD 2015) og saledes styrke deres mulighet til a gjore det
bra i skolen. I Norge har en studie funnet ut at det & manipulere elevers vurdering av
sin evne til a leere («mindset») har positive effekter pa deres utholdenhet og ytelse i
matematikk. Basert pa et eksperimentelt design fant forskerne ut at de elevene som
fikk en oppgave konstruert av psykologer, som var ment & endre deres holdninger til
egne evner, ogsa hadde flere rette svar pa en algebraprove. Effekten viste seg a veere
drevet helt og holdent av de elevene som fra fgor av hadde mindre tro pa egne evner
(Bettinger, Ludvigsen, Rege, Solli & Yeager 2018). Studien argumenterer derfor for
at slike lavkostnadstiltak der malet er a fa elever til & tro pa egne evner, kan vare
viktige for a forbedre deres faktiske prestasjoner.

Det er imidlertid relativt lite forskning i Norge pa hvordan skolen kan bidra i denne
sammenhengen. Fagfornyelsen er ment & vere et laereplanverk som pa best mulig
mate skal forberede elevene pa en mer og mer usikker framtid, blant annet gjennom
et gkt sgkelys pa sosiale og emosjonelle ferdigheter — ferdigheter som ikke er fagspe-
sifikke. Hvorvidt og hvordan dette vil pavirke elevers mestring og helse, vet vi ikke
noe om enna.

Utdanning som kriminalitetsforebyggende tiltak

Kriminalitet er en viktig indikator for utenforskap i samfunnet. Vi vet at jo hgyere
utdanningsniva en person oppnar, jo lavere er sannsynligheten for at denne personen
vil bli tiltalt for kriminelle handlinger. I Norge viser studier at & fullfgre videregdende
oppleering reduserer sannsynligheten for a veere i fengsel fem ar etter oppnadd ut-
danning, ogsa for de som fullfgrer videregaende med relativt svake karakterer (Falch,
Borge, Lujala, Nyhus & Strgm 2010). En svensk studie fant at da yrkesfagoppleeringen
ble forlenget fra to til tre ar, reduserte det sannsynligheten for & bli demt for en kri-
minell handling. Det betyr altsa at selv om du ikke gjor det sa bra pa skolen, vil det &
veere der i seg selv veere kriminalitetsforebyggende (Aslund, Grongvist, Hall &
Vlachos 2018). En annen studie viser at jo mer tid du bruker i videregdende opplee-
ring, jo mindre sannsynlig er det a havne i fengsel (Brugard & Falch 2013).
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Deltagelse i og fullfering av videregadende oppleering er altsa et av de viktigste krimi-
nalitetsforebyggende tiltakene som finnes (Bertrand mfl. 2019). Vi vet ogsa at skoler
ofte har et tett samarbeid med politi, barnevern, helsesykepleiere og andre nettopp
for a forebygge kriminalitet (Andersen mfl. 2018). Hvorvidt dette samarbeidet fung-
erer pd en god mate, er det ikke s mye kunnskap om. Forskningsfunnene pa skole og
kriminalitetsforebygging er imidlertid i trdd med Markussen (2016b) sine anbefa-
linger som vi skrev om over. Jo lenger unge gar i videregadende opplaering, jo bedre vil
det veere — bade med tanke pa tilbakekomst i oppleering og med tanke pa kriminali-
tetsforebygging.

Forebyggende tiltak mot frafall

Som nevnt innledningsvis er det et sentralt politisk mal i alle nordiske land at gjen-
nomfgringsgraden i videregaende opplaering gkes (Hyggen 2015). Hvilke tiltak som
settes inn for & motvirke utenforskap, avhenger av hvor myndigheter mener proble-
met er mest prekert. Er det personene som dropper ut, som tar gale valg, eller er det
skolen de gar pa, som er innrettet pa en mate som skaper ulikheter? Skolepolitiske
tiltak kan kanskje gjgre noe med oppleeringsinstitusjonen, men slike tiltak kan ikke
endre individuelle kjennetegn ved elevene som gar pa skolen. Som vi sa over, kan mer
generelle velferdspolitiske tiltak — som a kutte sosialstgnad — ha uintenderte konse-
kvenser for skoleresulateter til barn og unge.

I ulike evalueringer av tiltak og deres effekt for & motvirke utenforskap og margi-
nalisering kommer det fram at det er fa tiltak som virker en gang for alle. Det betyr at
hvorvidt et tiltak virker, vil avhenge av mange ulike faktorer: hvem som mottar til-
budet, nar man mottar det, hvem som tilbyr og gir stgtte gjennom tiltaksperioden, og
livssituasjonen til mottaker, blant annet (Hyggen 2015; Sletten & Hyggen 2013).
Fordi arsaker til frafall er komplekse og handler om bade individuelle kjennetegn ele-
vene bringer med seg inn i skolen, og om maten oppleringsinstitusjonen er bygget
opp pa, ber det utvikles spesifikke, skolepolitiske tiltak samtidig som man bgr fa
bedre kunnskap om hvordan mer universelle tiltak pavirker inkludering i skolen. I det
folgende gar vi gjennom forskning pa tiltak som er blitt gjort for & forebygge eller
redusere utenforskap blant unge i utdanning.

Forebyggende tiltak mot utenforskap i utdanning: betydning av barnehage
Hendelser som skjer tidlig i ditt liv, kan ha alvorlige langtidskonsekvenser, og vi vet
for eksempel at ferdighetene du kommer med til skolestart, i stor grad pavirker hvor-
dan det vil ga med deg senere i livet (NOU 2019: 3). Fordi det er lettere & pavirke
ferdigheter i de farste levearene heller enn i de senere, er det mange som taler for at
man skal sette inn flest politiske tiltak tidlig. Forskning pa barnehagers betydning
viser at den kan veere et viktig sted for a ruste barn til a klare seg gjennom skolen.
Barnehagen er for eksempel et sted der barn kan utvikle bade sosiale ferdigheter
og sprakferdigheter, som er sentrale for a klare seg i skolen. I Norge gar de fleste barn
i barnehage, hele 91 prosent av alle barn i alderen ett—fem ar. I Norge har man sett
at en utvidelse av tilgang pa barnehager pa 70-tallet hadde positive effekter pa barnas
ar i utdanning, arbeidsmarkedsdeltagelse, inntekt — samt en negativ effekt pa tryg-
deavhengighet, seerlig for barn med lavt utdannede mgdre (Havnes & Mogstad 2011).
En studie fra 2014 basert pa registerdata finner ogsa at jo flere ar et barn har gatt i
barnehage fgr skolestart, desto lavere er tilbgyeligheten for at barnet presterer be-
kymringsfullt darlig pa kartleggingsprever i Osloskolen pa fgrste trinn. Dette gjelder
ogsa for barn med innvandrerforeldre eller med lav sosiogkonomisk status (Braten,
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Drange, Haakestad & Telle 2014). Disse positive effektene av & ga i barnehagen kan
tale for at en hgy barnehagedekning er viktig for a forebygge framtidig utenforskap.

Samtidig som vi vet at andelen barn som gar i barnehage, har gkt og er hgy i Norge,
vet vi at andelen minoritetsspraklige barn som gar i barnehage’ er lavere enn for be-
folkningen generelt. I denne gruppen var det i 2017 81 prosent av barn i alderen ett-
fem ar som gikk i barnehagen (Bjgrkli 2018). Det var en gkning pa 2 prosentpoeng fra
2016. I et pilotprosjekt i Oslo der gratis kjernetid ble tilbudt til alle barn i fire—fem-
arsalderen i visse omrader, sd man at barn med innvandrerbakgrunn gkte sin delta-
gelse i barnehagen med opptil 15 prosent (Braten mfl. 2014). I tillegg s& man at de
presterte bedre pa standardiserte prgver ved skolestart (Drange & Telle 2015). Opp-
summert kan man altsa si at det a ga i barnehagen ser ut til & ha positive langtids-
konsekvenser, og seerlig for barn som vokser opp i familier med lav inntekt, der for-
eldrene har lav utdanning, eller der foreldrene er innvandrere.

Barnehager er imidlertid ikke like. Stor frihet og vage leereplaner preger ofte bar-
nehagetilbudet og kan veere en del av grunnen til at det ogsa er stor variasjon i kvali-
teten i barnehager i Norge (Rege, Solli, Stgrksen & Votruba 2018). I en ny studie viser
forskere at effekten av & implementere et strukturert opplegg med sakalt «lekbasert
leering» for femaringer gav positive resultater i matematikk, sprak og kognitiv kon-
troll for de femaringene som fikk tilbudet. De som hadde best utbytte av opplegget,
var imidlertid barn som gikk i barnehager som hadde mye frilek og lite strukturert
opplegg fra for av. Effekten var imidlertid like god for barn med heyt og lavt utdan-
nede foreldre (Rege mfl. 2019). Studien kan forstas som et argument for a innfare mer
strukturert pedagogisk opplegg i barnehager, da dette vil kunne bidra til & gjore sko-
legangen for en del barn lettere.

Oppsummert viser forskningen at a ga i barnehage i stor grad ser ut til a ha positive
konsekvenser for bade langtids- og skoleutfall. Denne forskningen underbygger der-
med en idé om at tiltak ma settes inn tidlig. En ny, norsk studie antyder ogsa at gode
ferdigheter fra grunnskolen gir sterkere beskyttelse mot manglende deltagelse i ar-
beid og utdanning som voksen enn ferdigheter malt som ung voksen (Barth, Keute,
Schgne, von Simson & Steffensen 2019). Denne studien slutter derfor ogsa opp under
vektleggingen av tidlig innsats.

Dette er kanskje serlig viktig for barn som fra for av har starre risiko for havne i
utenforskap senere i livet. A forstd hvordan og hvorfor barnehagene har en slik positiv
effekt pa mange barn, er imidlertid sentralt. Det er forskjell mellom strukturkvalitet
(for eksempel gruppestarrelse, andel med hgyere utdanning osv.) og prosesskvalitet
(pedagogisk innhold, samhandling mellom voksne og barn i barnehagen). Der forsk-
ning pa effekter av a gke strukturkvalitet er noe sprikende, viser Rege mfl. (2019) at
et pedagogisk innhold kan pavirke barnas utfall positivt. Det trengs imidlertid mer
forskning pa dette omradet. Samtidig er resultatene av barnehage sapass positive at
det har blitt tatt til orde for & innfere tiltak der man tilbyr gratis fulltidsbarnehage for
hele arskull, eventuelt tilbyr fire timer gratis barnehage om dagen (Braten mfl. 2014).

Andre skolepolitiske tiltak

Fordi skolene ikke kan endre hva elever har med seg til skolen, som for eksempel de-
res sosiogkonomiske bakgrunn, tar Markussen (2016b) til orde for at man ma fokusere
pa a endre skolen pa en mate som er gunstig for elever uavhengig av hvem de er. Blant

" Der barnet selv samt foresatte har et annet morsmal enn norsk, svensk, dansk og engelsk (Braten, Drange,
Haakestad, & Telle, 2014).
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annet argumenterer han for a tenke nytt rundt organiseringen av utdanningssyste-
met. I et system som er fundert pa at elever enten bestar eller ikke bestar viderega-
ende opplaering, vil elevene som «ikke bestar», veere sveert ulike og dermed ogsa ulikt
rustet for arbeidslivet.

Hast (2016) diskuterer i trdd med dette muligheten for & innfgre et slags praksis-
brev, et fagbrev pa lavere niva. Det ville kanskje bidratt til at flere av de som ikke
Kklarte & fullfore hele det videregaende oppleeringslgpet, likevel fikk en formell kom-
petanse. Dersom man hadde bygget opp et system der du fikk godkjent ulike gjen-
nomfgringsmal som gav deg delkompetanser underveis i utdanningslgpet, ville det
kanskje veert lettere & fa seg jobb — selv uten fullstendig fullfert videregaende skole.
En slik institusjon ville veert mer fleksibel og nyansert, samtidig som at eventuelle
positive effekter av et slikt system avhenger av et arbeidsmarked som er villig til &
ansette personer kun med fullfarte «delkompetanser» (Hyggen 2015).

Vi vet, som vist over, at forsinket fullfering ikke har sa alvorlige konsekvenser for
framtidsutsiktene til de unge. Det kan indikere at myndigheter ikke ma gi opp ung-
dom som ikke har klart & fullfgre videregdende oppleering innen fem ar, og at noen
tiltak ogsa ma settes inn senere enn det som ofte defineres innenfor «tidlig innsats»-
rammene. [ det foregaende viste vi at d fale tilhgrighet til skolen er avgjgrende for hvor
vanskelig det oppleves a slutte pa skolen. Dersom skolen ikke oppleves som et sted
der man megter venner, foler mestring og har det trygt, vil det for mange som allerede
befinner seg i en vanskelig situasjon, ikke oppleves som sa vanskelig a gi skolen opp.
A finne mater & gjore at sarbare unge opplever skolen som et sted de gnsker & veare,
og som et sted de trives, vil derfor veere avgjgrende. Vi har imidlertid for lite kunnskap
om hva slags tiltak dette burde veere, og hvordan det ville fungert. I Norge vet vi ogsa
lite om trivsel i og opplevd tilhgrighet til skolen varierer mellom ulike bydeler og
mellom ulike nabolag. Det kan tenkes at skolen oppleves som viktigere for unge som
vokser opp i utsatte nabolag, fordi den representerer en trygg institusjon i et utford-
rende omrade. Dette vet vi for lite om.

Til sammen viser evalueringer av tiltak og deres effekt for & motvirke utenforskap
og marginalisering at det er fa tiltak som virker en gang for alle. I en oppsummering
viser Hyggen (2015) at kvantitative effektstudier i de aller fleste tilfeller viser smd
effekter om noen, og noen finner ogsa negative effekter. Kvalitative evalueringer er
imidlertid oftere mye mer positive. Grunnen til denne skjevheten kan veere at kvali-
tative evalueringer har mindre strenge og objektive mal pa effekt. Dersom man ser at
et tiltak treffer en malgruppe pa en god mate, og at de som jobber i tiltakene, foler de
gjor en forskjell - vil dette kunne evalueres som en suksess, selv.om vedkommende
ikke klarte & for eksempel fullfgre skole / komme i jobb / fa bedre karakterer. Flere
evaluereringer virker imidlertid a veere enige om at tiltak som virker, ofte kjenneteg-
nes av tidlig intervensjon, individuell tilpasning, tett oppfelging av den unge og
tverrgdende samarbeid mellom ulike institusjoner (Hyggen 2015).

Nar det gjelder studier som tar utgangspunkt i de unges erfaringer og hva som
skulle til for at de klarte & komme over alle de forskjellige strukturelle barrierene de
stod overfor, gar betydningen av en enkeltperson igjen — en laerer, en helsearbeider,
en trener eller en ansatt pd NAV. At de unge motte en ansvarlig voksen, virker altsa a
veere viktig for at de opplever mulighet til & mestre (Follesg mfl. 2011; Hyggen 2015).
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Oppsummering

Det er solid dokumentert, bade nasjonalt og internasjonalt, at fullfering av viderega-
ende opplering har positive effekter pa senere livsutfall som inntekt, tilknytning til
arbeidsmarkedet, familiedannelse og god psykisk og fysisk helse (Markussen 2016a,
b; NOU 2019: 3). A ga pa skolen reduserer ogsa sjansene for & havne i fengsel eller &
bli siktet for kriminelle handlinger.

I dag gar 98 prosent av alle elever fra grunnskolen over til videregdende oppleering.
Av elevene som begynte i videregdende oppleering i 2013, var det 75,3 prosent som
hadde fullfert i 2018. Tidligere forskning fra Norge viser ogsa at a avbryte skole-
gangen har mer alvorlige langtidskonsekvenser enn det a gjennomfgre med stryk. Jo
lenger en elev gar pa skolen, jo mer reduseres sannsynligheten for & sta utenfor arbeid
som voksen.

Arsakene til frafall deles ofte opp i arsaker som omhandler individuelle kjennetegn
ved eleven og aspekter knyttet til selve oppleeringsinstitusjonen. I dette kapittelet
har vi sett at familiens situasjon er betydningsfull for elevens muligheter til & klare
seg i skolen. Elevens psykiske helse betyr ogsa mye for hvordan eleven gjor det i sko-
len. Mange av risikofaktorene for frafall handler altsa om faktorer som gjelder uav-
hengig av bosted. Samtidig har vi sett at noen studier viser at nabolaget eleven bor i,
kan ha betydning for dennes resultater, samtidig som det er knyttet usikkerhet til
kausale sammenhenger her. Videre er det noe forskning som viser at det oppleves
viktig for eleven at skolen er et sted der en kan fgle tilhgrighet. Det kan tenkes at
dette er ekstra viktig for de elevene som bor i utsatte boomrader, samtidig som det
kan tenkes at skolene i disse omradene ikke klarer a ivareta en slik funksjon. Dette
vet vi lite om i Norge. Vi vet imidlertid at for elever som befinner seg i ellers veldig
krevende situasjoner, kan det oppleves relativt enkelt & velge vekk skolen dersom den
ikke er et sted der eleven har venner, fgler mestring eller blir anerkjent.

Det er foreslatt en rekke tiltak som er ment a virke forebyggende pa frafall, men vi
mangler solid kunnskap om hvilke typer tiltak som fungerer best, og om dette er sko-
lepolitiske eller mer universelle tiltak.
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4 Ulikhet i utdanning langs
etniske skillelinjer

Selv om innvandring til Norge startet relativt sent sammenlignet med andre euro-
peiske land, er samfunnet i dag preget av hoyt etnisk mangfold og ogsa en synlig et-
nisk dimensjon av sosial ulikhet (Brochmann & Kjeldstadli 2008). I diskusjoner om
utenforskap, segregering og utsatte boomrader blir innvandring ofte et tema, og
manglende eller feilet integrering blir ofte nevnt. Integrering betyr at innbyggere
med innvandrerbakgrunn far tilgang pa deltagelse i sentrale samfunnsinstitusjoner,
som utdanning og arbeidsliv. Manglende integrering kan bidra til at ulikhetene i sam-
funnet gker, samt at genergse velferdsordninger, slik vi har i Norge, settes under
press (Brochmann & Hagelund 2011; NOU 2011:7). Hvorvidt innvandrere og barn av
innvandrere integreres i arbeidsmarkedet og i utdanningssystemet, er derfor sveert
viktig (Hermansen 2017b). Vi mener derfor det er relevant i en kunnskapsoppsum-
mering om unge og utenforskap a vise til forskning som omhandler ulikhet i utdan-
ning langs etniske skillelinjer. Denne forskningen omhandler i all hovedsak faktorer
som gjelder for innvandrere og barn av innvandrere uavhengig av hvor i Norge de bor.

Nyankomne

Det er store forskjeller pd hvordan nyankomne innvandrere og barn av innvandrere
(eller barn som kom til Norge far skolealder) klarer seg i norsk oppleeringssystem.
Alle nyankomne barn i grunnskolealder har rett og plikt til grunnskoleoppleering
(Kulbrandstad & Dewilde 2016). Uavhengig av hvordan de klarer seg i grunnskolen,
vil de ha rett til & sgke seg inn pa videregaende skole. Flere nyankomne innvandrere
vil derfor oppleve & starte videregdende oppleering selv om de ikke har fullfart flere
fag i grunnskolen. I tillegg er det flere som har lite eller ingen skolebakgrunn fra
hjemlandet, kombinert med at de har svake norskferdigheter i det de begynner pa
videregaende skole i Norge. Dette gjor det lite overraskende at mange nyankomne
innvandrere sliter med a fullfgre videregaende oppleering (Thorshaug & Svendsen
2014).

For a gjore det enklere for disse a fullfore grunnskolen og videregdende opplaering
er det blitt innfgrt en rekke ulike ordninger, for eksempel seerskilt sprakoppleering,
innfgringsklasser, ekstra ar i grunnskolen og ekstra ar med videregaende oppleaering
m.m. I 2016 ble det ogsa apnet opp for at fylkeskommuner og kommuner kan tilby
mer grunnskoleoppleering til ungdom som har rett til videregdende oppleering. Mal-
gruppen er nettopp minoritetsspraklige som antas & ha utfordringer med a besta og
fullfgre videregaende oppleering (Rambgll 2018). Elever med annet morsmal enn
norsk og samisk har ogsa rett til seerskilt norskoppleering inntil de har tilstrekkelige
kunnskaper i norsk til & kunne fglge den ordineere undervisningen. Det er imidlertid
stor variasjon i hvordan de ulike oppleeringstilbudene organiseres, da skoleeier har
stor frihet til & velge selv. Det finnes ogsa lite forskning som kan sla fast hvilke opp-
leeringstilbud som gir best leeringsutbytte for denne gruppen. Det synes & mangle en
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helhetlig oppfelging av disse ungdommene, noe som igjen er til hinder for mulighe-
tene deres til & lykkes i den norske skolen og det norske samfunnet generelt
(Kulbrandstad & Dewilde 2016). Her trengs det imidlertid mer forskning pa hvilke
typer av tiltak som kan fungere for & gi disse elevene et bedre grunnlag for 4 klare &
gjennomfgre videregdende oppleering.

Barn av innvandrere

Barn av innvandrere har de samme rettighetene som barn av norskfgdte, og de har
for det meste blitt eksponert for de samme institusjonene og spraket som resten av
befolkningen. At de ogsa har de samme mulighetene i det norske utdanningssystemet
som barn av norskfgdte, er derfor et eksplisitt politisk mal. Tidligere forskning viser
at barn av innvandrere gjor det noe darligere pa prever i grunnskolen. Skolearet
2017-2018 hadde norskfgdte med innvandrerforeldre i gjennomsnitt omtrent to
grunnskolepoeng mindre enn den gvrige befolkningen (Kirkeberg 2019). Til tross for
lavere prestasjoner har barn av innvandrere likevel hgyere ambisjoner og aspirasjo-
ner enn resten av befolkningen nér det gjelder gnske om & ta hgyere utdanning, og
de gjor mer lekser enn jevnaldrende uten innvandrerbakgrunn (Bakken 2016; Friberg
2016; Reisel, Hermansen & Kindt 2018). De fullfgrer ogsa videregaende oppleaering pa
lik linje med resten av befolkningen. Da de for fullfgrte i noe mindre grad, ser dette
gapet ut til & veere lukket na (Steinkellner 2017). Videre har barn av innvandrere en
hgyere overgang til hgyere utdanning etter fullfart videregdende skole. Mange velger
ogsa prestisjefylte utdanningslgp som mest sannsynlig vil gi hgy avkastning i form
av inntekt senere i livet (Bratsberg, Raaum & Rged 2014). Disse tendensene har ofte
blitt omtalt som suksesshistorier (Kindt 2017b, 2018).

Figur 4.1 oppsummerer dette. Figuren illustrerer at til tross for svakere skole-
prestasjoner tar barn av innvandrere igjen resten av befolkningen med hgyere ande-
ler som begynner i hgyere utdanning (Steinkellner 2017). Flere forskere har kalt
denne tendensen for «innvandrerdrivet» (Friberg 2016; Lauglo 1999).

Det som ikke vises i denne figuren er at det er forskjell pa gutter og jenter. Kvin-
nelige etterkommere har en stgrre tendens til a fullfgre videregdende oppleering enn
gutter. Samtidig ser vi at mannlige etterkommere som gar pa yrkesfaglige linjer i vi-
deregaende oppleaering, ofte velger mindre kjgnnstypisk enn norskfgdte av norskfgdte
foreldre (Reisel mfl. 2018).

A selv veere fgdt i Norge, men & ha to innvandrerforeldre virker ikke i seg selv &
veere risikabelt med tanke pa framtidig utenforskap, snarere tvert imot. Figur 4.1 viser
samtidig at det er stor forskjell pa barn av innvandrere og innvandrere selv. Barn av
innvandrere gjgr det mye bedre bade nar det gjelder prestasjoner, gjennomfgring av
videregaende opplaering og overgang til hgyere utdanning, enn innvandrere. En stu-
die fra Norge viser imidlertid at innvandrerens alder ved ankomst har mye & si for
framtidige livssjanser, for eksempel fullfgrt utdanning (Hermansen 2017a). Jo yngre
man er nar man kommer til Norge, jo mer sannsynlig er det a fullfgre videregaende
oppleering og ga videre og ta hgyere utdanning.
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Figur 4.1 Innvandreres vei giennom utdanningssystemet
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Det er imidlertid store forskjeller mellom barn av innvandrere fra ulike land. I et ka-
pittel om etniske ulikheter i utdanning i Norge viser Reisel mfl. (2018) at det er bety-
delige forskjeller i fullfgring av videregaende skole blant barn av innvandrere med
foreldre fra ulike landbakgrunner. Se figur 4.2. Tallene baserer seg pa registerdata for
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kohortene som gikk ut av grunnskolen 1990-20009.
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Figur 4.2 Barn av innvandreres fullfering av videregédende opplaering
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2017 var barn av somaliske foreldre. Blant dem manglet hele 14 prosent grunnskole-
poeng, sammenlignet med 3—4 prosent av hele befolkningen (Kirkeberg 2019). En ar-
sak til det kan vaere at det er vanligere a sende barn pa skole i hjemlandet dersom du
har somaliskfgdte foreldre. I en undersgkelse fra Fafo kom det fram at nesten fire av
ti ungdommer (som selv er fgdt i Norge eller kom hit for fylte fem ar) som hadde
foreldre som var fgdt i Somalia, oppgav at de hadde gatt pa skole i et annet land enn
i Norge (Friberg & Bjgrnset 2019).

Hvordan forsta utdanningssuksessen?

Et mye debattert tema i forskningen pa etniske ulikheter i utdanning er forholdet
mellom innvandringsstatus og klassestatus. Et gjennomgaende funn er at innvand-
rerforeldres sosiopkonomiske status redegjar for mye av forskjellene i prestasjoner
pa grunnskoleniva (Reisel mfl. 2018). Nar det gjelder generell utdanningsoppnaelse,
virker imidlertid sosiogkonomisk status & ha mindre a si. Flere studier antyder at et-
terkommere fra enkelte landbakgrunner gjor det bedre i skolen enn unge med majo-
ritetsbakgrunn fra samme sosiogkonomiske gruppe (Bratsberg, Raaum & Rged 2012;
Fekjaer 2007; Stgren & Helland 2009). Flere forskere, bade i Norge og internasjonalt,
har derfor prgvd a finne ut hvilke andre faktorer enn klassiske sosiologiske forkla-
ringsfaktorer om sosiogkonomisk reproduksjon og klasse det er som driver etterkom-
meres utdanningsadferd (Leirvik 2014; Portes & Rumbaut 2001).

«Innvandrerdrivet» referert til over blir derfor ofte forklart gjennom etterkommer-
nes kulturelle preferanser og sosiale orientering. Et annet mye brukt begrep i denne
litteraturen er «etnisk kapital». Enkelt forklart er teorien at det a beholde deler av
foreldrenes kulturelle orientering kan veere positivt for oppadgaende mobilitet. Tan-
ken er at dersom man er medlem av tette nettverk, der man deler noen sentrale nor-
mer — som for eksempel en streng familiekultur med respekt for autoriteter — sa vil
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man bruke tid pa skole og ellers gjare som foreldre og familie sier, fordi avvik lett vil
bli oppdaget og sanksjonert (Friberg 2016; Portes & Zhou 1993). I Norge har Leirvik
(2016) argumentert for at etnisk kapital kan forstas som et tveegget sverd; der det for
noen fungerer utdanningsfremmende, vil det for andre bli et for hardt press, som i
siste instans bidrar til & gjgre det vanskeligere & gjennomfgre skole. Med andre ord
kan en streng og autoriteer familiekultur utgjere bade en buffer mot og en risiko for
utenforskap.

Disse forklaringene har imidlertid blitt kritisert for & ikke ta hensyn til hvilken ut-
danning innvandrere har med seg fra hjemlandet sitt — verken i absolutt eller relativ
forstand. I det siste er det kommet flere bidrag som ser pa betydningen av seerlig inn-
vandreres relative sosiale posisjon. Dette er viktig a studere, da vi for eksempel vet at
mens fullfgring av videregaende skole kan gi hgy sosial status i én kontekst, trenger
den ikke a gjore det i en annen. Det betyr at etterkommeres utdanningsoppnaelse
kanskje kan forstas som en fortelling om sosial reproduksjon pa tvers av landegrenser
— der de hgye utdanningsambisjonene kan forklares med at de gnsker a oppna den
relative sosiale posisjonen foreldrene hadde fgr utvandring (Engzell 2019; Feliciano
& Lanuza 2017). I Norge argumenterer Kindt (2017a) for at dersom man tar hensyn
til den sosiale statusen innvandrerforeldre hadde for de migrerte til Norge, kan deler
av det sakalte «innvandrerdrivet» kanskje heller forstas som et «middelklassedriv».

Det er ogsa viktig & papeke at maten utdanningssystemet er utformet pa, har be-
tydning for hvordan elever klarer seg. Det norske utdanningssystemet, ofte kalt «en-
hetsskolen», er kjennetegnet blant annet av at de fleste gar pa offentlig skole, sen
«tracking» (elever tar sitt farste utdanningsvalg nar de er 15-16 ar i overgangen mel-
lom grunnskole og videregaende oppleering) og et standardisert nasjonalt fellespen-
sum (Imsen & Volckmar 2014). Flere studier antyder at denne utformingen kan gjore
det lettere for elever med foreldre som enten har lav sosiogkonomisk status, eller som
har innvandret, a klare seg gjennom skolesystemet (Hermansen 2017b; Reisel mfl.
2018).

Anerkjennelse og marginalisering

Selv om mange barn av innvandrere klarer seg godt i det norske utdanningssystemet,
betyr ikke det at de ngdvendigvis fgler seg akseptert i systemet. I en norsk studie viser
Kindt (2018) hvordan barn av innvandrere som er tatt opp pa sakalte elitestudier,
opplever at utdanningsvalget deres ofte blir forstatt som et resultat av en «avvikende
kultur», og derfor ikke legitimert. Selv om de ikke er utenfor i betydningen av at de
ikke deltar, opplever de seg ikke seerlig inkludert.

Som vist er det ikke sann at alle barn av innvandrere gjor det godt. Det er store for-
skjeller mellom grupper. Flere forskere mener at for a forsta utenforskap i utdanning
blant unge med innvandrerbakgrunn, bgr man ogsa anlegge et perspektiv som forstar
de unges liv i relasjon til de stgrre makrostrukturene de er en del av. Dersom for ek-
sempel majoritetens posisjon, normer og verdier blir ansett som en «ngytral posi-
sjon», vil den ogsa bli den «<normale» posisjonen. Problemet med det er at minoritetens
posisjon blir usynliggjort.

Flere studier finner at dette kan vere en utfordring i den norske «enhetsskolen».
Fordi man i norsk skole er opptatt av a fremme likhet og fellesskap, vil det i noen
tilfeller veere utfordrende a legge til rette for mangfold og kulturell diversitet (Reisel
mfl. 2018). Flere kvalitative studier, basert pa observasjon pa skoler og intervjuer med
elever med innvandrerbakgrunn, finner nettopp at det ofte oppleves som belastende
a fole seg annerledes i den norske skolen (Chinga-Ramirez 2015; Hagelund 2007;
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Seeberg 2003; Solbue 2014). Det har ogsa blitt argumentert for at det lave antallet
leerere med innvandrerbakgrunn er en grunn til at mange elever med innvandrerfor-
eldre opplever en manglende anerkjennelse i norsk skole (Spernes 2014). Elever med
innvandrerbakgrunn opplever ogsa et dropp i trivsel i overgangen fra grunnskole til
videregdende oppleering, noe som delvis kan forstds som manglende lererstotte og
sosialt nettverk (Frgyland & Gjerustad 2012; Hegna 2013). Vi vet mindre om hvordan
dette er pa skoler som ligger i utsatte boomrader, som ofte vil veere preget av en hgy
andel elever med innvandrerbakgrunn.

Denne litteraturen er i all hovedsak kvalitativ. Selv om den peker pa noen viktige
mekanismer for & forsta utenforskap og marginaliseringsprosesser, finnes det sa vidt
vi vet, sveert fa kvantitative studier i Norge og Norden som prgver a identifisere arsa-
ker til utenforskap blant noen grupper etterkommere. Fordi barn av innvandreres ut-
danningsoppnaelse i all hovedsak har blitt fortalt som en suksesshistorie, har meste-
parten av den generaliserbare forskningen prgvd & forsta og forklare dette. Denne
forskningen fokuserer ogsa pa aspekter som er uavhengige av innvandrerens bosted.

Oppsummering

Forskningen om innvandrere og barn avinnvandrere i utdanningssystemet viser flere
ting. For det forste ser det ut til at det mangler en helhetlig oppfalging for & ta imot
nyankomne elever pa en god mate, og at vi har et for grunt kunnskapsgrunnlag om
hva som ville gitt disse elevene best mulig stgtte.

Nér det gjelder barn av innvandrere, er hovedfortellingen positiv. De fullfgrer vide-
regaende oppleaering pa samme niva som barn uten innvandrerbakgrunn, og de velger
i stgrre grad hgyere utdanning. Samtidig er det store forskjeller mellom barn med
foreldre fra ulike landbakgrunner. Vi vet for eksempel at barn av somaliske foreldre i
mye stgrre grad enn andre mangler grunnskolepoeng. Arsakene til disse forskjellene
og mgnstrene vet vi for lite om i Norge.

En del kvalitative studier viser at den norske skolen ikke alltid oppleves som like
inkluderende for elever som fpler seg annerledes. Hvorvidt skoler plassert i ulike na-
bolag varierer i sin mate & mgte unge med innvandrerbakgrunn pa, vet vi lite om.
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5 Fritid og sosial deltagelse

I dette kapittelet skal vi ga gjennom forskning som ser pa betydningen av deltagelse
i organiserte fritidsaktiviteter for unges utenforskap. Som vi skal se, er slik deltagelse
viktig bade for unges opplevelse av 4 ha et sted a here til og veere sosial og for a for-
hindre framtidig utenforskap i betydningen manglende deltagelse. Forskning pa fri-
tidsklubben viser imidlertid at selv om gode fritidsklubber kan fungere forebyggende,
kan fritidsklubben ogsa veere et sted der sarbare unge laerer kriminell adferd. Hoved-
vekten av denne forskningen peker pa generelle fordeler med a vaere organisert i fri-
tidstilbud, samtidig som vi ogsa viser til at fritidstilbudet kan variere mellom ulike
nabolag.

Deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter:
positive utfall pa personniva

Hva barn og ungdom gjer nar de har fri og ikke er pa skolen, er viktig bade for dem
som mennesker og for samfunnet som helhet. Barn og unge som deltar i organiserte
fritidsaktiviteter, trives ofte bedre bade pa skolen og i nabolaget, og de utvikler gjerne
sosiale, psykologiske og fysiske evner (Jacobs, Wahl-Alexander & Mack 2019). I en
oppsummering av empirisk, longitudinell forskning pa sammenhengen mellom ulik
helserelatert adferd (blant annet deltagelse i organisert lagidrett) og akademisk pre-
stasjon er det flere studier som finner en direkte effekt av barn og unges fysiske akti-
vitet pa deres kognitive evner og skoleprestasjoner, selv om effektene ofte er svake
(Busch mfl. 2014). Denne oppsummeringen har ikke med studier fra Norge, men fra
Danmark. Andre metaanalyser finner ogsa at deltagelse i fysisk aktivitet forbedrer
barn og unges selvtillit og mentale helse (Ahn & Fedewa 2011; Ekeland, Heian &
Hagen 2005), noe vi i kapittel 3 sa at henger sammen med barn og unges muligheter
til & gjore det bra pa skolen.

Det virker som at det er seerlig lagidretten, heller enn individuelle fysiske aktivite-
ter, som er korrelert med positive effekter (Busch mfl. 2014). Det betyr at det er vans-
kelig a si om de positive sammenhengene mellom idrett og elevers prestasjoner og
mentale helse handler om & veere fysisk aktiv, eller om det er et resultat av a vaere
sosial og med i et fellesskap. Det er, sa vidt vi vet, fa studier fra Norge og Skandinavia
som studerer effekter av deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter. En konklusjon fra
den internasjonale forskningslitteraturen virker likevel & veere at det a veere med i
organiserte fritidsaktiviteter ser ut til 4 veere positivt for elevers trivsel, selvfglelse og
ogsa kognitive evner. Det betyr at deltagelse i fritidsaktiviteter ser ut til & ha positive
utfall pa personniva, og dermed kan veere viktig for a forhindre utenforskap.
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Deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter: positive utfall pa
samfunnsniva

Flere har argumentert for at deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter ikke bare har
positive utfall for de personene som deltar, men at det er positivt for samfunnet som
helhet. Blant annet har det blitt argumentert for at deltagelse i organiserte fritidsak-
tiviteter har et potensial til & bidra til & utjevne ulikheter mellom folk. Dersom barn
og unge fra familier med lav sosiogkonomisk status deltar, kan de fa muligheten til a
tilegne seg egenskaper som samarbeid og utholdenhet, som bade skole og arbeidsliv
krever (Putnam 2016). Fritidsaktiviteter karakteriseres av at folk mgtes ansikt til an-
sikt, noe som bidrar til & skape tillit og gjensidighet — ikke bare mellom personene
som mgtes, men 0gsa pa et mer generalisert niva mellom grupper i samfunnet (Put-
nam 2000). Videre har det blitt argumentert for at organiserte aktiviteter kan sees pa
som «skoler i demokrati», bade fordi de representerer steder der unge som deltar, lee-
res opp i demokratisk tankegang (@degard & Fladmoe 2017). Skandinavia kjenneteg-
nes av en befolkning som bade har sveert hgy tillit til hverandre, og som er aktive i
frivilligheten. Deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter virker derfor ikke bare viktig
for & motvirke enkeltpersoners utenforskap, men ogsa for a skape samfunn preget av
tillit og sosial kapital (Stremsnes & Wollebcek 2010).

Samtidig kan det tenkes at samfunnet ikke klarer & aktivere dette potensialet. Som
allerede nevnt har den gkonomiske ulikheten gkt de siste arene, og det samme har
segregeringen (serlig i Oslo), der noen omrader preges av en opphopning av personer
med store levekarsutfordringer. Det er her, i de utsatte boomradene, kanskje saerlig
viktig at tillit og gjensidighet blir bygget, men som vi skal se er det ogsa her vanske-
ligere a rekruttere folk.

En studie gjennomfart av Samfunnsgkonomisk analyse og Fafo viser, basert pa re-
gisterbasert inntektsstatistikk, at graden av religigsitet (malt som andelen i kommu-
nene som rapporterte at de tilhgrer Den norske kirke eller et annet trossamfunn) er
positivt og signifikant korrelert med den absolutte sosiale mobiliteten pa stedet
(Norberg-Schulz 2018). Disse funnene indikerer at det er lettere a klatre pa den sosi-
ale rangstigen for barn med foreldre med lav sosiogkonomisk status dersom de vokser
opp i et nabolag preget av hgy grad av organisasjonsdeltagelse. Dette er ofte i nabolag
som er mer velstdende enn de boomradene som omtales som utsatte.

Til sammen viser forskningen at deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter vil veere
viktig for de som deltar i dem, men at ogsa samfunnet som helhet kan tjene pa en hay
grad av organisert aktivitet. Slik kan man forsta fritidsaktiviteter, fritidsklubber og
andre organisasjoner som sentrale institusjoner som kan fungere forebyggende for
unges risiko for & oppleve utenforskap og marginalisering, i tillegg til at en hgy grad
av organisasjonsdeltagelse er viktig for den generelle tilliten og samholdet i et sam-
funn.

Hvor mange og hvem deltar?

For at fritidstilbud skal fungere forebyggende mot utenforskap, ma unge faktisk delta
i dem. I Norge er det mange unge som deltar i en eller annen form for organisert
aktivitet pa fritiden sin. I en kunnskapsoversikt laget av Senter for forskning pa sivil-
samfunn og frivillig sektor (2018) kommer det fram at av unge i alderen mellom 13
og 19 ar oppgir ca. 60 prosent at de er med i en organisasjon, en klubb eller et lag.
Nesten 90 prosent har veert med en eller annen gang for de fylte ti ar. Den aktiviteten
flest er med i, er organisert idrett. Sammenlignet med 20 ar tidligere viser tall fra
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sporreundersgkelsen Ung i Oslo 2015 at i Oslo er det litt flere i 2015 som deltar i or-
ganisert idrett. Idretten ser altsa ikke ut til & miste sin sterke posisjon i ungdomsmil-
joene (@degard, Bakken & Strandbu 2016). Samtidig synker deltagelsen med alder.
Mens ca. 60 prosent er med i organisert idrett pa ungdomstrinnet, er bare ca. 40 pro-
sent med pé videregdende skole. Det viser seg at sarlig etter niende trinn pa ung-
domskolen er det mange som slutter a veere aktive i organiserte tilbud, og det er flere
jenter enn gutter som slutter. Det betyr at av alle elever pa videregdende skole er det
flere som ikke er med i et idrettslag, enn som er det.

Samtidig er det ikke sann at det kun er idrett som tiltrekker ungdom. Ved siden av
idrett er fritidsklubber og religigse foreninger populeere arenaer for ungdommer. Det
er ogsa en del som oppgir at biblioteket er en viktig arena som brukes av unge pa
fritiden. For innvandrere og barn av innvandrere er det en del som oppgir at de er
medlem av eller organisert i tilbud som er direkte rettet mot dem. Det kan veere tra-
disjonell dans, sprakopplaering eller musikk for eksempel (Eriksen & Frgyland 2017).

Er rekrutteringen skjev?

Selv om det er idretten som rekrutterer flest, viser det seg at det ogsa er den som
rekrutterer mest skjevt. I Oslo ser vi for eksempel at idretten rekrutterer flest unge fra
Oslo vest, i bydeler som Nordstrand, Ullern, Nordre og Vestre Aker. Det betyr at i Oslo
er det feerre barn og unge i utsatte boomrader som er organisert i idretten. Videre er
det tydelige forskjeller pa deltagelse i idrett avhengig av de unges sosiogkonomiske
bakgrunn. De som har foreldre med hgy sosiogkonomisk status, har en hgyere delta-
gelse i idretten enn de med foreldre med lavere sosiogkonomisk status (Senter for
forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor 2018). I en analyse av publikasjoner om
klasseforskjeller i ungdoms idrettsdeltagelse over en 60-arsperiode viser det seg at
klasseforskjeller i rekruttering til idrett har gkt de siste arene (Strandbu mfl. 2017).
Fordi det ser ut til at barn som vokser opp med foreldre med lav sosiogkonomisk sta-
tus, vil ha mer & vinne pa a vokse opp i samfunn og nabolag som er kjennetegnet av
sterk grad av organisasjonsliv og frivillighet (Norberg-Schulz 2018), vitner den skjeve
rekrutteringen om at organiserte fritidsaktiviteter (saerlig idrett) ikke fungerer sosialt
utjevnende. Da vi ogsa vet at unge som bor i utsatte boomrader oftere har foreldre
med lavere sosiogkonomisk status, kan dette bety at de som vokser opp i utsatte bo-
omrader ogsa har en lavere deltagelse enn resten av befolkningen. Dette er uheldig,
som vi skrev over, for personene som ikke deltar - men ogsa for lokalsamfunnet som
er preget av lav organisasjonsdeltagelse.

Unge med innvandrerbakgrunn og deltagelse
i fritidsaktiviteter

Flere studier peker ogsa pa at fritidsaktiviteter kan spille en stor rolle i integrerings-
arbeid. Deltagelse gir positive effekter pa personniva, som skissert over — og fritids-
aktiviteter er et sted der man kan fgle tilhgrighet og anerkjennelse, samt fa tilgang
pa nettverk og uformelle normer (Agergaard 2011; Carlsson & Haaland 2006; Comte
2012). Det er imidlertid, sa vidt vi vet, lite forskning fra Skandinavia som ser pa sam-
menhengen mellom deltagelse i fritidsaktiviteter og ulike integreringsutfall.

Det vi imidlertid vet noe om, er at unge med innvandrerbakgrunn rekrutteres sjeld-
nere enn ungdom uten innvandrerbakgrunn til organiserte idrettsaktiviteter. Dette
er saerlig gjeldende for jenter med innvandrerbakgrunn, som har mye lavere delta-
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gelse enn sine jevnaldrende (Eriksen & Frgyland 2017; @degard mfl. 2016). Dette ga-
pet mellom minoritets- og majoritetsungdoms deltagelse i organisert idrett ser ogsa
ut til & ha gkt de siste 20 arene. I 2015 svarte ca. 20 prosent av jenter med innvand-
rerbakgrunn (13-19 ar) at de trener i et idrettslag et par ganger i maneden, mens ca.
40 prosent av jenter uten innvandrerbakgrunn svarer det samme (@degard mfl. 2016).
Se figur 5.1.

Figur 5.1 Andel unge i alderen 13-19 dr som trener aktivt i og utenfor idrettslagene - etter kjgnn og
innvandringsbakgrunn. Prosent.
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Basert pa en spegrreundersgkelse til ungdom i Oslo og Akershus finner Friberg (2019)
at nar man tar vekk deltagelse i religigse organisasjoner, svarer omtrent halvparten
av jentene med somalisk eller pakistansk bakgrunn at de ikke deltar i noen organi-
serte fritidsaktiviteter, sammenlignet med 21 prosent av jentene uten innvandrer-
bakgrunn. Det er altsa betydelig forskjell pa ungdom med og uten innvandrerbak-
grunn nar det gjelder deres deltagelse i organiserte fritidsaktiviteter.

Den viktigste grunnen til skjev rekruttering virker & veere mangel pa familieressur-
ser. Foreldre som har lavere utdanning og darligere gkonomi, har sjeldnere barn som
er aktive i idretten (@degard mfl. 2016). Innvandrerungdom har i stgrre grad foreldre
med lav sosiogkonomisk status, og dette forklarer derfor mye av deltagelsesgapet
mellom majoritets- og minoritetsungdom i idrett.

Men ogsa nar dette tas hensyn til, virker det som at jenter med innvandrerbak-
grunn deltar i mindre grad enn andre i organisert idrett. Det er imidlertid ikke bare i
idretten innvandrere og barn av innvandrere er underrepresentert. De er ogsa under-
representert i for eksempel politiske organisasjoner (@degard & Fladmoe 2017). En
studie basert pa sperreundersgkelser viser for eksempel at det er en sammenheng
mellom grad av organisering og vektlegging av skolearbeid. Jenter med innvandrer-
bakgrunn som er spesielt opptatt av skolearbeid, er ogsad mindre organisert i idrett
(@degard mfl. 2016).

Tidligere forskning har vist at barn av innvandreres relativt sett gode utdannings-
oppnaelser kan ha sammenheng med kulturell orientering og streng familiekultur
(Reisel mfl. 2018). Barn som har innvandrerforeldre, der en streng familiekultur og
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respekt for autoriteter er sentrale normer, vil — ifglge teorien — ogsa bruke mer tid pa
skole og ellers gjgre som foreldre og familie sier (Kindt 2018; Leirvik 2016; Portes &
Rumbaut 2001). Det kan derfor tenkes at manglende deltagelse i organiserte fritids-
aktiviteter blant unge med innvandrerbakgrunn er knyttet til foreldrerestriksjoner og
sosial kontroll (Friberg & Bjgrnset 2019; Kavli 2007). Blant jenter med bakgrunn fra
Asia og Afrika som rapporterer om at de opplever strenge foreldrerestriksjoner hjem-
mefra, er det om lag dobbelt sa mange som ikke deltar i organiserte fritidsaktiviteter
(hvis man tar vekk religigse aktiviteter), sammenlignet med de som ikke rapporterer
om slike restriksjoner (Friberg 2019). Det kan virke som at streng kontroll hjemmefra
kan bidra noe til a holde jenter med innvandrerbakgrunn utenfor organiserte fritids-
aktiviteter, og da seerlig idretten.

Innvandrere og barn av innvandrere er imidlertid ikke underrepresentert i alle for-
mer for organisasjonsliv. I religions- og livssynsorganisasjoner er innvandrerbefolk-
ningens deltagelse hgyere enn i majoritetsbefolkningen (Friberg & Bjgrnset 2019;
@degard & Fladmoe 2017). I en spgrreundersgkelse fra 2008 oppgav 30 prosent av
respondentene med innvandrerbakgrunn at de var medlem i en religigs organisasjon,
sammenlignet med 7 prosent av den gvrige befolkningen (@degard & Fladmoe 2017).
Disse tendensene betyr at det har blitt utviklet et neermest parallelt foreningsliv, der
rekrutteringen baseres pa landbakgrunn, religigsitet og etnisitet og ikke ngdvendig-
vis pa aktivitet. En slik tendens vil gjgre det utfordrende & skape tillit og gjensidighet
mellom grupper pa et generalisert niva (ofte omtalt som sosial kapital), da en viktig
forutsetning for dette er at mennesker som er ulike kommer sammen og mgtes ansikt
til ansikt. I utsatte boomrader, som ofte er preget av en hgy innvandrerandel, vil en
slik tendens representere en utfordring for samholdet og tilliten i nabolaget. Dersom
det finnes ett foreningsliv for majoritetsbefolkningen og ett for den etniske minori-
tetsbefolkningen, og disse har liten kontakt, vil dette bidra til & svekke tillitsstruktu-
ren i et lokalsamfunn, og potensielt ogsa svekke innbyggernes identitet og tilhgrighet
til stedet de bor pa (@degard & Seetrang 2015). Dette viser viktigheten av a ha et til-
gjengelig fritidstilbud i alle lokalsamfunn, men ekstra viktig vil det veere i nabolag
preget av en befolkning med store levekarsutfordringer og en hgy innvandrerandel.

Er det forskjeller mellom ulike nabolag?

Dersom noen nabolag preges av et stgrre organisert fritidstilbud enn andre, betyr det
at mulighetene for inkludering gjennom fritidstilbud er ujevnt fordelt. Kartlegginger
viser at unge som er bosatt pa starre tettsteder, oftere enn ungdom i storby er medlem
av idrettslag, og at de ogsa oftere er pa tur i skogen. Samtidig er forskjellene ganske
sma (Krange & Strandbu 2004). Likevel vet vi at graden av frivillig deltagelse, som
mye av det organiserte fritidstilbudet er avhengig av, henger sammen med den de-
mografiske sammensetningen i et boligomrade (Comte 2012). Ettersom vi vet at for-
eldre med innvandrerbakgrunn deltar mindre som frivillige (Eimhjellen 2016), har
det blitt reist en bekymring knyttet til barn og unges fritidstilbud i nabolag med hay
andel beboere med innvandrerbakgrunn.

En undersgkelse fra Comte analysebyra viser at 85 prosent av fotballklubbene i
Groruddalen opplever manglende foreldredeltagelse som en stor utfordring. Videre
viser de at utviklingen av tilbudet nar det gjelder organisert fotball, har veert lavere i
Groruddalen enn ellers i Oslo de siste arene (Comte 2012). I en kartlegging av forel-
dreinnsatsen i seks tilfeldige idrettsklubber i Groruddalen finner Carlsson og Haaland
(2006) at idrettsforeninger opplever at de klarer 4 handtere en deltagermasse der ca.
50 prosent har innvandrerbakgrunn, uten altfor store problemer. De argumenterer
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for at dersom deltagerne med innvandrerbakgrunn utgjer et betydelig flertall, vil det
oppsta problemer som kunne gjgre situasjonen for enkeltlag kritisk. Grunnen til det,
argumenterer de for, er at foreldre med innvandrerbakgrunn deltar mindre som fri-
villige — noe idretten er avhengig av.

I en studie av unges deltagelse i frivillige organisasjoner i tre drabantbyer, Veitvet
i Oslo, Fjell i Drammen og Saupstad i Trondheim, viser det seg at organisasjonsdel-
tagelsen i disse lokalmiljgene er lavere enn landsgjennomsnittet (Eriksen & Frgyland
2017). Dette kan ha med a gjgre at idretten egentlig star sterkt i alle disse omradene,
men de er preget av hgy innvandrerandel, og det er feerre jenter med innvandrerbak-
grunn som deltar i idrettsorganisasjoner. Det betyr at utsatte boomrader, som har en
hay andel befolkning med innvandrerbakgrunn, mest sannsynlig vil oppleve utford-
ringer med rekruttering. Nar det er sagt, er det ogsa slik at i flere boomrader med
store minoritetsmiljger er det mange fritidstilbud som organiseres i regi av for ek-
sempel moskeer eller minoritetsbaserte foreninger. I noen tilfeller virker disse tilbu-
dene a bli oversett. For eksempel peker Brattbakk mfl. (2017) pa en rekke tilbud pa
Grgnland, bade om leksehjelp og fotball, som bade drives av og rekrutterer minori-
tetsnorske.

Et annet viktig poeng er at mange unge lever liv pa kryss og tvers av bydelsgrenser.
I en studie av en fritidsarena for ungdom plassert pa Grgnland, fant Andersen (2014)
at kun 12 av 100 ungdommer som brukte denne fritidsarenaen faktisk var bosatt i
Bydel Gamle Oslo. Flertallet var bosatt i andre bydeler i Oslo. Det betyr at selv om et
utsatt boomrade ikke har et etablert fritidstilbud, betyr det ikke at de unge ikke er
organisert i fritidstilbud som tilbys andre steder i byen, og vice versa — det er ikke
ngdvendigvis slik at fritidstilbudene som finnes i utsatte boomrader klarer a rekrut-
tere de unge som bor der. Det finnes en del virkemidler for & fremme deltagelse i
organiserte fritidstilbud blant barn og ungdom som lever i lavinntektsfamilier eller
innvandrerfamilier. I en evaluering av Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattig-
dom, som er et tiltak som skal bidra til at barn og unge som er bergrt av fattigdoms-
problemer, kan delta i kultur-, fritids- og ferieaktiviteter, er en konklusjon at tiltaket
ser ut til & bidra til et mer inkluderende fritidsmiljg. Videre er det mer samarbeid
mellom kommune og frivillige organisasjoner i tilskuddskommunene enn i kommu-
nene som ikke mottar tilskudd. Samtidig rapporterer flere kommuner om utford-
ringer knyttet til & rekruttere deltagere fra de aller fattigste familiene. Det oppgis
mange ulike arsaker til dette, men seerlig tre rekrutteringsstrategier blir trukket fram
som viktige: at tilbudene er gratis eller sveert billige, at den som tilbyr aktiviteten er
kjent for deltager, og at tiltaket samarbeider med tjenester og aktiviteter som har
kontakt med barn og unge og deres familier (Flgtten 2018). Det er ogsa viktig a huske
at slike tilskuddsordninger for & fa barn fra lavinntektsfamilier til & delta i organiserte
fritidsaktiviteter ikke har som mal & hindre fattigdom, men de kan lindre noen av
konsekvensene som fglger av & vokse opp i en lavinntektsfamilie.

Denne tilskuddsordningen har fatt gkte midler de siste arene, og regjeringen setter
ogsa i gang et pilotprosjekt for et fritidskort som skal dekke deltageravgifter til barns
fritidsaktiviteter (regjeringen.no 2019). Hvordan disse tiltakene vil virke, er for tidlig
a si noe om.
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Fritidsklubber som kriminalitetsforebyggende?

For unge som lever i familier med lite penger, er trangboddhet gjerne en utfordring.
Dette vil ofte gjelde flere unge i utsatte boomrader. Etter skolen har de ikke ngdven-
digvis et sted a veere, ei heller a gjgre lekser (Umblijs, von Simson & Mohn 2019).
Fordi fritidsaktiviteter kan tilby unge uten sa mye annet a gjore et tilbud, har det blitt
hevdet at de ogsa kan fungere som en lgsning pa ulike sosiale utfordringer i et lokal-
miljg (som i et utsatt boomrade) — og p& den maten vere kriminalitetsforebyggende
(se for eksempel Ekholm 2013, 2018). Spgrsmalet er om forskning kan vise en slik
positiv effekt av deltagelse i fritidsklubber. Flere har nemlig hevdet det motsatte,
nemlig at deltagelse i fritidsklubber kan stimulere til rus og kriminalitetsadferd.
Hvorvidt fritidsklubber faktisk fungerer kriminalitetsforebyggende, er derfor omdis-
kutert (Vestel & Hydle 2009).

Noen studier finner at gutter som er med i fritidsklubber, var mer involvert i kri-
minalitet enn andre gutter. Jenter som var med i slike klubber, hadde stgrre sjanse
for a drikke seg fulle, naske og drive med heerverk (Mahoney & Stattin 2000; Qia
2007). For a forsta dette pekes det gjerne pa to mekanismer. Det ene er at fritidsklub-
ber tiltrekker seg ungdom som fra far av kjennetegnes ved at de har mange problemer
og lite oppfelging hjemmefra. At disse ungdommene er mer involvert i kriminalitet
enn andre, ma forstas som seleksjon inn i klubbene og ikke som et resultat av fritids-
klubbene i seg selv. Samtidig mener flere at disse ungdommene kan risikere a bli mer
problembelastede ved & veere pa klubben. Gjennom & mgte og henge med andre ung-
dommer med utfordringer gker sannsynligheten for at man selv havner i problemer
(Mahoney & Stattin 2000). Tidligere studier har vist at vennskap og a veere sosial ofte
er positivt korrelert med bade a rgyke og & bruke alkohol blant ungdom (Pedersen
2015).

Samtidig har fritidsklubbene gjerne et potensial til & fungere positivt og forebyg-
gende i utsatte unges liv. Hvorvidt de klarer det, ser ut til 4 henge sammen med hvor
godt strukturerte de er (Mahoney & Stattin 2000). Hvis tilbudene er preget av lite
strukturerte aktiviteter, fa voksne og i tillegg er et sted der mange unge med mange
problemer henger, kan tilbudene risikere a leere ungdom a vere kriminelle snarere
enn a hindre dem i deltagelse i kriminell aktivitet. I Sverige har man sett tendenser
til et slikt mgnster (Muller 2010). Likevel er det viktig at fritidsklubbene skal veere
apne og frie og ikke bli for «skolelignende». Laeringen som skjer, bgr vaere uformell,
slik at klubbene blir demokratiske og apne steder for ungdom som kanskje opplever
at skolen er vanskelig (Vestel & Hydle 2009). Basert pa sporreundersgkelsen Ung i
Oslo 2006 konkluderer Pedersen (2008) med at klubber i Norge ikke har de samme
destruktive kjennetegnene som i Sverige. En grunn til det kan veere at fritidsklubbene
i Norge nettopp er mer strukturerte. Det viser seg i tillegg at flere som gar i fritids-
klubber, ogsa er aktive i idrettsklubber og er mer sammen med venner enn andre. Det
er viktig a legge merke til at disse studiene er relativt gamle og fa. Det betyr at vi i
dag ikke vet sa mye om hvorvidt fritidsklubber fungerer kriminalitetsforebyggende.

Fritidsklubber i Norge er ikke like. De har ulik gkonomi, ulike méater & jobbe pa,
ulike tilneerminger til ungdom og ulike utfordringer. Den manglende helhetlige tan-
kegangen og metodikken rundt fritidsklubber gjor at det er vanskelig a konkludere
med hvorvidt sanne klubber fungerer kriminalitetsforebyggende eller motsatt. I
Norge er det generelt gjort lite forskning pa fritidsklubber og hva de betyr for ungdom
(Vestel & Hydle 2009). Det er, sa vidt vi vet, ikke gjort noen effektstudier av fritids-
tilbud. Vi vet derfor ikke s& mye om hvordan fritidsklubber virker, eller hvordan de
oppleves. Kunnskapen som er kartlagt, viser imidlertid at det ser ut som struktur og
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engasjerte og tilstedevaerende voksne er sentralt for at slike klubber skal kunne fung-
ere pa en positiv og forebyggende mate i unge utsattes liv. For unge i utsatte nabolag
vil dette veere ekstra viktig.

Oppsummering

Medlemskap i organiserte fritidsaktiviteter kan ha positive utfall bade for de som del-
tar og for samfunnet som helhet. For personene kan det bidra til bedre skoleresultater
og helse, og pa samfunnsniva vil ansikt til ansikt-mgter med folk fra ulike grupper og
samfunnslag kunne bidra til & skape tillit mellom folk pa et generalisert niva. Delta-
gelse i organisert aktivitet er derfor viktig.

At seerlig barne- og ungdomsidretten ser ut til a rekruttere skjevt, synes derfor &
veere et problem. I dette kapittelet har vi vist at barn og unge fra familier med mindre
sosiogkonomiske ressurser samt unge med innvandrerbakgrunn deltar mindre i or-
ganiserte fritidsaktiviteter — seerlig i idretten. Dette gjelder spesielt for jenter med
innvandrerbakgrunn. Samtidig er det slik at flere med innvandrerbakgrunn er orga-
nisert i andre typer aktiviteter, ofte i regi av religigse eller etniske foreninger. I dette
kapittelet har vi vist at det kan likevel veere bekymringsverdig hvis det vi er vitne til
er et parallelt foreningsliv, der majoritets- og minoritetsbefolkningen organiseres
parallelt og ikke sammen. Hvis dette er tilfellet, vil det ikke bidra til & skape tillit og
samhold pa et overordnet niva, da dette fordrer at ulike mennesker mgtes ansikt til
ansikt.

I dette kapittelet har vi ogsa sett at i Oslo deltar barn og unge fra velstaende nabo-
lag oftere i organiserte idrettsaktiviteter enn barn og unge fra ikke like velstaende
nabolag. Dette er uheldig for de unge som bor i utsatte boomrader, men kan ogsa
veere uheldig for den generelle fglelsen av tillit og samhold blant befolkningen i det
utsatte boomradet.

Nar det gjelder fritidsklubber, vet vi litt mindre om deres potensial for a fungere
som inkluderende og kriminalitetsforebyggende arenaer. Litteraturen vi har referert
til her, virker imidlertid &4 enes om noe — nemlig at fritidsklubber ma ha en god vok-
senratio og strukturerte aktiviteter for a fungere. Hvis ikke risikerer fritidsklubber a
bli et fristed for sarbar ungdom — der de mgter andre sarbare ungdommer. Dette vil
veere serlig et problem i utsatte boomrader, der flere unge bor trangbodd og med lite
mulighet til & veere hjemme hos hverandre. Dersom fritidsklubben blir et fristed for
sarbar og risikoutsatt ungdom, kan det representere et problem. Dersom fritidsklub-
ben derimot klarer & gi utsatt og sarbar ungdom et godt og trygt alternativ til a henge
ute pa gata, vil det kunne spille en viktig og forebyggende rolle i de unges liv.
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6 Nabolagseffekter — konsekvenser
av a vokse opp i utsatte nabolag

Nabolaget er der unge vokser opp og i stor grad lever sine liv. P4 den maten utgjer
nabolaget en vesentlig del av oppvekstmiljget til barn og unge. Hvilke muligheter
unge har for samveer, fritidsaktivitet, tilgang pa uteomrader og kulturtilbud, bidrar
til barns og unges muligheter for utfoldelse. Betydningen av bosted og hvordan sted,
omgivelser og lokalmiljg pavirker unges oppvekst, deltagelse og muligheter i livet,
har utviklet seg til & bli et eget forskningsfelt de siste 10-15 arene (Seim & Seeter
2018).

Prinsippet om at barn skal benytte naerskolen, gjar at barn og unge i stor grad opp-
holder seg fysisk i sitt nabolag. Nabolaget blir dermed rammen for unges utfoldelses-
muligheter og kan bidra til 4 forme unges identitet og tilhgrighet. Et sentralt spgrs-
mal blir dermed: Hvor viktig er nabolaget eller boomradet for unges muligheter for
deltagelse? Og hvor stor betydning kan nabolaget tilskrives for a forsta utenforskap
blant unge?

I denne kunnskapsoppsummeringen er vi opptatt av nseromradets betydning for
unge som vokser opp i det som kan karakteriseres som utsatte boomrader i byer. A
definere et boomrade som «utsatt» er gjerne knyttet til en bekymring for at geografisk
konsentrasjon av innvandrere og personer med lav sosiogkonomisk status i byene er
problematisk og far negative fglger for integreringen (Sgholt 2010). Samtidig ligger
detien slik forstaelse av utsatt boomrade at sosiale problemer er forbundet med dette
konkrete geografiske omradet, og at det ogsa kreves et initiativ — en handling eller et
tiltak — for a forbedre forholdene i dette avgrensede geografiske boomradet.

I det fglgende skal vi se pa forskning pa nabolag og pa utsatte boomrader. Det er
ofte vanlig a dele forskningen inn i kvantitative studier av sakalte nabolagseffekter
og mer kvalitative studier som tar for seg hvordan det er & vokse opp i utsatte boom-
rader.

Nabolagseffekter

Studier om nabolagseffekter utgjor en bestemt forskningstradisjon innenfor feltet om
utsatte boomrader. Denne tradisjonen er knyttet til statistiske analyser, gjerne av re-
gisterdata, og bygger pa forskningstradisjonen som ofte omtales som den «kausale
vending» innen gkonomi og samfunnsforskning, det vil si forskning som i stgrre grad
retter seg mot a forsta konsekvensene av en arsak, heller enn arsakene til en konse-
kvens (Gelman og Imbens 2013; Umblijs mfl. 2019: 77). I dette tilfellet handler det
om forskning som ser pa konsekvensene det har for unges framtidsmuligheter & vokse
opp i et nabolag med henholdsvis fa eller mange ressurser. Denne typen forskning er
gjerne utformet som studier som maler betydningene (effekten) av at en person
vokste opp i et bestemt nabolag, og som maler denne effekten pa utfall en gang i
framtiden. Vanlige utfallsmal er framtidig inntekt, yrkesdeltagelse, sosialhjelpsbruk,
oppnadd utdanning og helseutfordringer. I neste delkapittel skal vi se mer pa forsk-
ningen som sgker a utvikle forklaringer pa de sosiale prosessene som ligger til grunn
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for hvordan marginaliseringsprosesser oppstar og vedlikeholdes i utsatte boomrader
i byer.

Et segregert boomrade eller nabolag er et geografisk avgrenset omrade der en
gruppe med visse kjennetegn, som en bestemt etnisk gruppe, sprakgruppe eller per-
soner fra samme sosiogkonomiske status, er overrepresentert. Innenfor forskningen
pa nabolagseffekter er det sentrale spgrsmalet i hvilken grad forhold ved stedet barn
og unge vokser opp pa, har innflytelse pa barns og unges hverdagsliv her og na, men
ogsa i hvilken grad nabolaget pavirker barns og unges sjanser senere i livet. Forhold
her og na kan henge sammen med unges fysiske og psykiske helse, skoleprestasjoner,
deltagelse i fritidsaktiviteter eller sannsynlighet for 4 bega lovbrudd. Nar det gjelder
nabolagets betydning for framtidige livssjanser, er disse typisk knyttet til sannsyn-
lighet for & fullfgre utdanningslgp, framtidig inntekt og yrkesdeltagelse og framtidig
helse.

Hvem pavirkes mest av nabolagseffekter?

Nabolagseffektene er sterkest for de gruppene som oppholder seg mest i nabolaget
(se for eksempel Brattbakk & Wessel 2017). Barn og unge er nettopp en gruppe som
ofte tilbringer mye tid i nabolaget, og forskning pa betydningen av boomrader og na-
bolag er dermed seerlig relevant i studier om unge og utenforskap i byomrader.

Unges tilknytning til nabolaget forsterkes av det norske neerskolesystemet som
gjor at nesten alle barn gar pa den lokale skolen fram til de er 16 &r. I tillegg deltar
mange barn og unge pa fritidsaktiviteter i naermiljget. Til sammen gjor dette at barn
og unge tilbringer mye tid i neerheten av hjemmet. Elever pa videregaende skole vil
ofte benytte en skole utenfor det noe avgrensede boomradet (Brattbakk & Wessel
2017).

Det kan veere grunn til & tro at nabolagseffekter ikke rammer alle i det samme na-
bolaget pa samme mate. Hvor mye tid som tilbringes i nabolaget, er en viktig faktor,
og det kan tenkes at grupper med fa gkonomiske ressurser, personer utenfor arbeid
og unge pavirker mer av sitt nabolag enn andre grupper.

Et annet forhold som kan spille inn, er i hvilken grad beboere har nettverk andre
steder, som «kompenserer» for det & bo i et utsatt boomrade eller nabolag. Andre
forhold som kan tenkes a spille inn, er sosial klasse eller inntektsforskjeller, kjgnn,
etnisk bakgrunn og religion. Det vil si at det kan vaere samspillseffekter mellom fa-
miliebakgrunn og yrkestilknytning og nabolag, noe flere studier sgker & skille mel-
lom. En del internasjonale studier viser blant annet at for barn og unge ser det ut til
at gutter i stgrre grad enn jenter pavirkes negativt av neermiljget. En mulig forklaring
kan veere at foreldre er strengere med sosial kontroll overfor jenter enn gutter, og at
jenter i stgrre grad pavirkes av familien, og at gutter i stgrre grad pavirkes av nabola-
get. Det er imidlertid ikke like godt dokumentert hvor viktig denne mekanismen er i
Norge (se for eksempel Brattbakk & Wessel 2017).

Hvordan oppstar nabolagseffekter?

Forskningen pa nabolagseffekter handler om a pavise i hvilken grad nabolaget har en
selvstendig effekt pa beboeres livssjanser (kontrollert for andre forhold som familie-
bakgrunn og yrkesdeltagelse). Samtidig finnes det ulike forklaringer eller teorier pa
hvordan nabolaget kan fa en avgjerende betydning. I en rapport som tar for seg opp-
vekststedets betydning for barn og unge, oppsummerer Brattbakk og Andersen (2017)
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ulike teorier i forskningslitteraturen for hvordan nabolagseffekter kan tenkes a opp-
sta. De skiller mellom teorier om trekk ved selve nabolaget (interne forhold), og teo-
rier om trekk ved samfunnet rundt (eksterne forhold).

Interne forhold

Nabolagseffekter knyttet til interne forhold handler om at egenskaper, adferd eller
holdninger hos ett eller flere individer i nabolaget direkte pavirker naboene. En me-
kanisme for a forklare hvordan dette skjer, er en teori om sosialisering omtalt som
smitteeffekt. Teorien her er at gjennom kontakt med andre i nabolaget som opptrer
som rollemodeller, vil adferd og holdninger kunne endres. Det er serlig tenkt at ung-
dom vil veere utsatt for denne typen pavirkning gjennom sosialisering i neermiljget
gjennom barnehagen, skolen, fritidsaktiviteter og a veere med venner i nabolaget. Et
eksempel pa en sosialiseringseffekt kan vaere studier som viser at unge i Oslo gst har
lavere alkoholbruk enn unge i Oslo vest. I Oslo gst bor det mange innvandrere med
muslimsk bakgrunn som ikke drikker alkohol. Gjennom sosialisering, at det ikke er
sosialt akseptert & drikke alkohol, «smitter» denne holdningen over til unge i hele
denne bydelen (bade med og uten muslimsk bakgrunn) og demper alkoholbruken
blant alle unge i gstre byomrader i Oslo (Pedersen 2017).

En supplerende teori til sosialisering er teorien om sosiale nettverk (Brattbakk &
Andersen 2017). Tanken her er at svake eller marginaliserte nettverk kan ha negativ
effekt pa individers muligheter pa ulike arenaer. Gjennom nettverk utveksles infor-
masjon og ressurser mellom individer som kan pavirke i hvilken grad man vil veere i
stand til &4 konkurrere pa boligmarkedet, arbeidsmarkedet eller i utdanning. Dersom
personer i et nettverk har en marginal og utsatt posisjon i samfunnet, vil dette kunne
ha en negativ effekt pa livssjansene til individene i nettverket.

En annen teori om hvordan nabolagseffekter fungerer, er konkurranse. I nabolag
er lokale ressurser begrensede. Denne teorien vektlegger at grupper i nabolaget vil
konkurrere om ressursene seg imellom. For eksempel kan konkurranse om parker og
hva slags aktiviteter som tolereres der, kunne pavirke mulighetene for utfoldelse for
individer i nabolaget.

Det finnes ogsa teorier som vektlegger betydningen av relativ deprivasjon. Ideen
her er at mindre velstaende grupper kan sammenligne seg selv med andre grupper i
samme nabolag som har mer ressurser, og som framstar som mer vellykkede. Dette
kan fgre til at dersom man selv har fa materielle ressurser, men bor i et nabolag hvor
mange har mye, kan man fgle at egen livssituasjon relativt sett er darligere (enn den
kanskje objektivt sett er), fordi man hele tiden gjennom & oppholde seg i nabolaget
blir minnet pa hvor mye andre der har, og hvor lite man selv har. Dette kan handle
om press om dyre merkekleer, bursdagsgaver, ferieturer eller dyre fritidsaktiviteter.
Et eksempel kan veere barn og unge som satt pa utsiden av gjerdet og tittet inn pa
Minigyafestivalen da denne ble arrangert pa Toyen, fordi de ikke selv hadde rad til
inngangsbillett (Kriznik 2013).

En annen teori om hvordan nabolagseffekter fungerer, er knyttet til eksponering
for kriminalitet og vold. Barn og unge som opplever dette, kan fa gkt forekomst av
fysiske og mentale helseproblemer og darligere skoleprestasjoner. I tillegg kan et na-
bolag oppleves som utrygt, noe som kan fore til at foreldre begrenser barnas aktivi-
teter utenfor hjemmet og dermed pavirker unges livsutfoldelse (Brattbakk & Ander-
sen 2017). Vold og kriminalitet kan dermed bli noe som hemmer unges utvikling i
visse nabolag.
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Eksterne forhold

Nar det gjelder teorier knyttet til eksterne forhold, peker Brattbakk og Andersen
(2017) pa tre ulike forklaringer. «Spatial mismatch» kan forstas som et misforhold
mellom lokaliseringen av mulige arbeidsplasser og bostedet til aktuelle arbeidsta-
kere, noe som vil kunne gi darlig utgangspunkt for yrkesdeltagelse i bestemte nabo-
lag. En slik effekt har veert vist i studier fra amerikanske storbyer, men det er usikkert
om denne mekanismen gjor seg gjeldende i norsk kontekst.

En annen strukturell faktor, kanskje mer relevant i Norge, er tilgangen pa lokale
institusjonelle ressurser. Goder og byrder kan vere ulikt fordelt i byen og nabolag,
eller boomrader med svak gkonomi kan ha darligere tilbud av tjenester og fritidsak-
tiviteter (Brattbakk & Andersen 2017).

Et tredje strukturelt forhold kan veere stigmatiseringsteori. Ideen om at personer
som kommer fra eller bor pa et bestemt sted, ogsa har visse egenskaper, kan bidra til
a stigmatisere visse grupper. Beboere kan forholde seg til stigmatisering pa ulike ma-
ter. A flytte fra et nabolag dersom man fir sjansen («exit»), vil vaere en mulighet,
mens andre kan uttrykke motstand («fight») og forsgke a bygge samhold og felles-
skapsfolelse («nabolagspatriotisme») pa stedet de bor, for a forsgke a bekjempe ne-
gative holdninger og stigma knyttet til eget boomrade. Andre igjen kan forholde seg
passive til en stigmatisering av boomradet (Brattbakk & Andersen 2017).

Registerstudier av nabolagseffekter - giennomgang av
noen empiriske studier

I det folgende vil vi gjennomga resultatene fra noen nyere studier av nabolagseffekter
fra Norge. Vi tar ogsd med enkelte studier fra Sverige. Dette er studier som baserer
analysene sine pa registerdata og benytter ulike kvantitative analyseteknikker. Som
det framgar nedenfor, har studiene noe ulike metodiske tilnserminger, og det er et
visst sprik i funnene.

Nabolagseffekter i Norge

En av de farste registerbaserte studiene fra Norge som sa pa nabolagseffekter, kom i
2006 (Raaum mfl. 2006). Det vil si at tradisjonen med a gjennomfare slike analyser er
relativt ny, og det er en begrenset mengde med studier innen denne forskningstradi-
sjonen. Raaum mfl. (2006) undersgkte ved hjelp av registerdata egenskaper ved fami-
lier og nabolagene de bodde i, for arene 1960 og 1970. Videre undersgkte de hvilken
andel av variasjonen i oppnadd utdanning og inntekt malt pa 1990-tallet som kunne
forklares ut fra henholdsvis nabolagsegenskaper og familieegenskaper. Hovedfunnet
var at betydningen av nabolag ble redusert nar man tok hgyde for familiebakgrunn.
Videre fant de at effekten av nabolag har blitt redusert betydelig over tid. Studien
konkluderte med at effekten av nabolag er betydelig svakere i en norsk kontekst enn
det som tidligere har blitt identifisert i studier fra USA.

En nyere studie av Markussen og Rged (2018) fglger opp studien til Raaum mfl.
(2006), med nyere data. Mens Raaum mfl. (2006) sa pa betydning av nabolag mer ge-
nerelt, ser Markussen og Roed (2018) pa en spesifikk egenskap ved nabolaget, nemlig
inntektsniva, og rangerer nabolag etter giennomsnittsinntekten i nabolaget relativt
til andre nabolag i samme arbeidsmarkedsregion. Deretter estimerer de sékalte sgs-
keneffekter ved a sammenligne sgsken som gjennom oppveksten har blitt eksponert
for ulike nabolag, enten ved flytting eller ved nabolagsendringer. De maler sa arsaks-
sammenhengen mellom nabolag og antall grunnskolepoeng ved utgang av ungdoms-
skolen. Deres hovedfunn er at nabolaget har en negativ kausal effekt pa oppnadde
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grunnskolepoeng for de som vokser opp i nabolag med veldig hgye eller veldig lave
inntekter. Sgsken som i stgrst grad er eksponert for nabolag med middels inntekter,
gjor det best pa skolen. Effekten varer fram til oppnadd utdanning og inntekt i voksen
alder (Markussen & Rged 2018). Forklaringen pa dette mgnsteret ser ut til & vaere at
det & vokse opp i nabolag hvor mange har hgy inntekt, gjgr at man raskt far en relativt
sett lavere status i slike miljger, noe som pavirker skoleprestasjoner og framtidig inn-
tekt og utdanningsmuligheter negativt. I nabolagene med lavest inntekt er det ogsa
en kausal negativ effekt pa skoleresultater, og det er antatt at denne effekten skyldes
at man i sterre grad omgas personer med lav human kapital, familier med mindre
stattende nettverk, at man i mindre grad er omgitt av rollemodeller med god utdan-
ning, og at man i lavinntektsnabolag er mer eksponert for barn og unge med sosiale
og adferdsmessige problemer. Samtidig finner studien at segregeringen i nabolag et-
ter gkonomisk rangering har gkt siden ar 2000, noe som vil si at faerre barn vokser
opp i middelklassenabolag, mens flere vokser opp i nabolag preget av enten lav eller
hgy inntekt. At nabolag i Norge ser ut til & bli mer segregert, slik at faerre unge vokser
opp i middelklassenabolag, kan derfor betraktes som bekymringsverdig med tanke pa
framtidig ulikhet og utenforskap.

For a finne effekter utnytter studien variasjonen kun fra husholdninger med to el-
ler flere barn og som opplever en endring i nabolagsstrukturen. Det er noen meto-
diske svakheter ved et slikt design. Blant annet kan ytre forhold pavirke endringene i
nabolagsstrukturen, som skilsmisser, jobbtap, eller andre endringer i nabolaget, for
eksempel ved at mange samtidig mister jobben (som ved nedleggelse av en bedrift),
og at gjennomsnittsinntekten derfor gar ned. Til tross for disse svakhetene, viser sta-
tistiske tester metodisk robusthet, og analysen kan tillegges hgy grad av validitet.

Registerbaserte studier av nabolagseffekter i Oslo

Studiene ovenfor ser pa betydningen av nabolagseffekter og segregering i Norge,
mens andre studier har tatt for seg et mer finmasket mal for nabolag og ser ogsa pa
effektene av nabolag der det forventes a veere storst negative effekter, nemlig enkelte
byomrader serlig i Oslo.

I en studie fra 2016 ser Toft og Ljunggren pa betydningen av klasseinndeling® av
nabolag i Oslo for fgdselskohortene 1965-1967 da de var 13-15 ar (i 1980) pa opp-
nadd utdanning og yrkesklasse som godt voksne (ved 43-45-arsalder). De finner at
andelen voksne i nabolaget som tilhgrer overklassen, har en positiv effekt pa opp-
nadd utdanning og yrkesklasse, og serlig for de ungdommene som vokste opp med
foreldre som selv ikke hadde hgy utdanning eller yrkesklasse. Med andre ord vil inn-
slag av overklasse i nabolaget ha en positiv effekt pa mindre privilegerte tenaringer i
det samme nabolaget i Oslo (Toft & Ljunggren 2016). Studien er basert pa vanlige
regresjonsmodeller som kun kontrollerer for observerte kjennetegn, og har saledes
svakere empirisk fundament for a avgjare kausale sammenhenger. Funnene star i et
visst motsetningsforhold til studien fra Markussen og Rged (2018) som altsa fant at
det var best a vokse opp i middelklassenabolag (malt etter inntektsfordeling).

Brattbakk og Wessel (2013) undersgker hvorvidt deprivasjon i nabolaget i ung-
domstiden pavirker sosiogkonomisk status senere i livet for ulike nabolag (Brattbakk
& Wessel 2013). Studien tar for seg nabolagseffekter i 92 ulike byomrader i Oslo og

8 Toft og Ljunggren (2016) maler sosial klasse etter en variabel med ti ulike kategorier basert pa
inntekt og ulike typer yrkesstatus. I tillegg maler studien andelen av individer med en overklasse-
bakgrunn innenfor et bestemt nabolag. Hay sosial klasse méles bade etter inntekt og visse typer av
hgystatusyrker og hvorvidt man har denne statusen over tid.
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inkluderer alle faedt i Oslo i perioden 1976-1977 og som fortsatt bodde i bydelen i
1990-1994, da de var 14-18 ar gamle. Studien viste at mye av variasjonen i utdan-
ningsniva kunne knyttes til forhold ved nabolaget de unge vokste opp i, mens effek-
tene var lavere for inntekt og for arbeidsledighet (Brattbakk & Wessel 2013). Den
samme studien fant ogsa at det er stor variasjon i betydningen av nabolag for ulike
deler av Oslo. De sterkeste negative effektene pa utdanning finnes i nabolag i indre
Oslo gst, i Groruddalen og pa Sendre Nordstrand, mens de sterkeste positive effek-
tene av utdanning finnes i nabolag vest i Oslo som Nordre og Vestre Aker. Studien
benytter regresjonsanalyse uten a kunne avgjare kausalitetseffekter.

Nabolagseffekter i svenske studier - to eksempler

Det finnes ulike mater a definere et nabolag pa. Den kanskje enkleste varianten er a
dele et geografisk omrade inn i ulike deler og méle effekten av & vokse opp dette om-
radet. En utfordring, seerlig ved norsk forskning p4 dette omradet, er at mindre geo-
grafiske omrader i stor grad vil overlappe med de geografiske omradene for naersko-
ler, slik at det blir vanskelig a skille mellom effekten av neerskolen og effekten av
nabolaget (Brattbakk & Wessel 2013).

Andre mater a dele inn nabolag pa er a benytte flernivaskaleringsmodeller. Dette
er utgangspunktet for en svensk artikkel om betydningen av nabolag for unges fram-
tidige inntekt og fattigdomsrisiko (Andersson & Malmberg 2018). I denne artikkelen
defineres ssammensetningen av populasjonen i nabolaget basert pa aggregater av «in-
divid-sentrerte» nabolag for hele Sverige. Her er nabolag definert med utgangspunkt
i enkeltindivider (man «slar en ring rundt individet»), og nabolagsvariabelen blir der-
etter konstruert ut fra de neermeste naboene og skalert opp til sterre og storre nabo-
lag rundt individet. Deretter aggregeres de ulike individestimatene til nabolag.® Vi-
dere fanger nabolagsvariabelen opp ulike sider (flere nivaer) av forhold ved nabola-
get, som utdanningsniva, sosialhjelp, familietype (aleneforeldre), disponibel inntekt,
antall fadt utenfor Sverige, andel ikke i arbeid og andel eneboere. Nabolagsvariabelen
blir dermed en sammensetning av ulike sosiale karakteristika malt etter ulike storrel-
ser pa nabolaget (i form av antall neermeste naboer, se fotnote 5).

Studien tar utgangpunkt i individer fadt i 1980 og fglger disse fram til 2012. Nabo-
lagskontekst er malt pa tidspunktet da individene var 15 ar, altsa i 1995. To hoved-
funn er at individers fattigdomsrisiko gker for individer som vokser opp i omrader
med hgye forekomster av sosialhjelpsmottakere i samme omrade, og at det a vokse
opp i et elitepreget nabolag er forbundet med fordeler for bade menns og kvinners
framtidige inntekter. Det siste funnet er altsa pa linje med den norske studien til Toft
og Ljunggren (2016), men avviker delvis fra studien til Markussen og Rged (2018) som
finner stgrst fordel pa inntekt av a vokse opp i middelklassenabolag.

Brannstrom (2012) bruker longitudinelle registerdata fra tre svenske byer, Stock-
holm, Goteborg og Malmg, for 8 undersgke nabolagseffekter basert pa en indeks som
rangerer nabolag etter konsentrasjon av ressurssvake versus ressurssterke grupper og
synlige minoriteter versus etnisk svenske i nabolagene. Studien sa pa effekter pa tre
ulike utfall: framtidig arbeidsledighet, mottak av sosialhjelp og kriminelle lovbrudd.
Utvalget bestod av tre fgdselskohorter (1977-1979) som bodde i minst tre ar i det
samme nabolaget i perioden 1990-1994. Utfall ble malt i en tolvarsperiode mellom

9 Andersson og Malmberg 2018 konstruerer nabolag ut fra de neermeste 12, 25, 50, 100, 200, 400,
800, 1600, 3200, 6400, 12 800 og 25 600 personene til individet (altsa totalt tolv ulike nabolagsni-
vaer).
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1993 og 2006. Studien kontrollerer for en rekke sosiogpkonomiske variabler og fami-
liebakgrunnsvariabler inkludert fast-effekter for region, kommune og skolekarakte-
rer. Dette reduserer potensielle problemer knyttet til seleksjon og til uobservert he-
terogenitet og styrker muligheten for & trekke kausale slutninger basert pa studien
(Brannstrom 2012). Hovedfunnet er at betydningen av hvilket nabolag du vokser opp
i, er sveert liten malt etter de tre utfallsmalene. Dette indikerer svake nabolagseffek-
ter etter at det har blitt kontrollert for relevante bakgrunnsvariabler og seleksjonsef-
fekter. Studien finner dermed ikke stgtte for hypotesen om at ungdom fra nabolag
med hoyere konsentrasjon av ressurssvake grupper og synlige minoriteter pavirker
de malte utfallene (antall dager registrert som arbeidsledig, mottak av sosialhjelp el-
ler antall kriminelle lovbrudd). Tvert imot ser studien ut til 4 finne at disse utfallma-
lene ikke varierer signifikant mellom ulike nabolag nar man tar relevante kontrollva-
riabler og seleksjonseffekter i betraktning. Forfatterne tolker funnene som at den
romlige konsentrasjonen av ressurssvake grupper i et nabolag forklarer at fenomenet
kan observeres, men at segregerte nabolag ikke forklarer hvorfor de samme gruppene
forblir ressurssvake (Brannstrom 2012).

Brannstrém (2012) konkluderer dermed annerledes enn Andersson og Malmberg
(2018) om betydningen av nabolaget for unges framtidige inntektsutvikling og sosial-
hjelpsmottak. Arsaken til dette kan vere at studiene bruker ulikt utvalg. Mens
Brannstrom (2012) baserer undersgkelsen pa noen byer, bruker Andersson og
Malmberg (2018) hele den svenske populasjonen som datagrunnlag. Et utvalg fra hele
Sverige gir starre variasjonsbredde i nabolagskontekst blant individer med lignende
foreldrebakgrunn og dermed stgrre sjanse for signifikante funn enn en studie avgren-
set til enkelte geografiske byomrader. Bade utvalg og metodevalg kan dermed pavirke
funnene i studiene og gjore dem vanskelige 8 sammenligne.

Noen bemerkninger til den kvantitative forskningen pa nabolagseffekter
En utfordring innenfor den kvantitative litteraturen om nabolagseffekter er a4 kunne
avgjere spgrsmal om kausalitet og & handtere seleksjonseffekter i analysene. I en
gjennomgang av forskningslitteratur om boligens betydning for annen velferd disku-
terer forskerne bak rapporten betydningen av «sirkeleffekter» pa det boligsosiale fel-
tet (se Umblijs mfl. 2019:76). Denne diskusjonen er ogsa relevant for forskningen om
nabolagseffekter. En sirkeleffekt oppstar dersom det man maler (inntekt eller sosial
klasse) pa et tidspunkt er korrelert med det man er interessert 8 male betydningen av
(nabolag), og ogsa kan veere medvirkende arsak til utfallsvariabelen (inntekt eller so-
sial klasse) malt pa et framtidig tidspunkt. Et eksempel: Dersom en person fgdt av
foreldre med lav inntekt vokser opp i og preges gjennom ungdomsarene av et nabolag
hvor mange har lav inntekt, og deretter selv opplever & fa lav inntekt i framtiden, er
det vanskelig & avgjgre hva som faktisk forer til hva, eller hva som er kausaliteten i
den observerte sammenhengen mellom oppvekst i nabolag med lav inntekt og lav
inntekt i framtiden. Det kan veere slik at visse nabolag pavirker unge negativt og far
konsekvenser for deres liv i framtiden, for eksempel i form av lav inntekt. Men det
kan ogsa veere slik at lav inntekt fgrer til at man ma bosette seg i visse boomrader,
slik at det blir en seleksjon av personer med visse kjennetegn til bestemte boomrader.
I enkelte av studiene referert ovenfor benyttes statistiske metoder som til en viss
grad kan korrigere for seleksjonseffekter, og som kan kontrollere for effekten av bak-
grunnskjennetegn og pa den maten isolere bidraget fra nabolaget fra andre negative
forhold som fattigdom, levekar, helse og sosial bakgrunn. Andre av registerstudiene
paviser korrelasjoner, men er mindre egnet til 4 underbygge arsakssammenhenger.
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En annen bemerkning til disse kvantitative studiene av nabolagseffekter gjelder da-
tagrunnlaget som analyseres, og hvorvidt analysen tar utgangspunkt i hele popula-
sjonen i et land eller avgrenser seg til enkeltbyer eller noen nabolag. Valg av da-
tagrunnlag ser ut til & pavirke hvor store effekter som kan tilskrives nabolag. Det vil
si at hvordan nabolag defineres og avgrenses, hvilket utvalg som studeres, og tidspe-
rioden utfall studeres innenfor, vil kunne ha betydning for hvor stor effekt nabolags-
studien finner. Hvordan ulike utvalg gir seg utslag pa analysene, er ikke godt empirisk
dokumentert og kunne med fordel vert gjenstand for framtidige studier.

En annen begrensning knyttet til bruken av studier av nabolagseffekter er tidsrom-
mene som studeres. Ofte er kohortene man studerer utfallet for, fadt for mange ar
siden og er godt voksne i dag. Det vil si at man hele tiden studerer betydningen av det
a vokse opp i nabolag pa for eksempel 1980- og 1990-tallet. Registerbaserte studier
er derfor pa sett og vis historisk tilbakeskuende, ofte over et ganske langt tidsrom.
Nar man vet at det har skjedd en rekke samfunnsendringer siden da, kan man spgrre
seg i hvilken grad registerbaserte, kvantitative studier klarer a fange opp betydningen
av nabolag pa en mate som er relevant for dagens situasjon.

Oppsummering

Studier av nabolagseffekter har konkludert noe ulikt med tanke pa hvor stor betyd-
ning nabolaget har for framtidige muligheter som utdanning og inntekt. Mens noen
finner at det er best & vokse opp i middelklassenabolag, finner andre at det er en seer-
lig positiv effekt av & vokse opp i mer elitepregede nabolag, og tilsvarende negativ
effekt av a vokse opp i darligere nabolag. Disse studiene indikerer at det er utslag av
nabolag langs hele den sosiale skalaen og ikke bare i nedre del, i de utsatte nabola-
gene eller boomradene, altsa at det kan vaere positive gevinster av a vokse opp i riktig
nabolag, samtidig som det kan ha negative fglger & vokse opp i feil nabolag. Andre
studier finner fa slike effekter og tilskriver nabolag liten betydning for framtidige ut-
sikter innen utdanning og arbeid.

En diskusjon i kjglvannet av dette har veert hvilke implikasjoner dette forsknings-
funnet skal fa for hva slags innsatser man bar sette inn for a bekjempe sosial eksklu-
dering. Dersom nabolag i bunn og grunn betyr lite for framtidige skoleprestasjoner,
yrkesdeltagelse og helse, vil det kunne veere grunnlag for a si at den beste velferds-
politikken er universell og rettet mot befolkningen som saddan. Dersom nabolagsef-
fekter er betydelige og det & vokse opp i enkelte utsatte boomrader gir forringede
muligheter i framtiden, vil det vere et sterkt argument for a utforme poltikk i form
av omraderettede innsatser.

I diskusjoner om balansen mellom omradeinnsatser og bredere former for vel-
ferdspolitikk blir ofte rapporterte negative effekter av nabolagets betydning pa per-
soners sosiale og gkonomiske utfall tatt til inntekt for at utsatte boomrader krever
kompensatoriske politiske inngrep i form av omradeinnsatser (se for eksempel An-
dersson & Musterd 2010; Sundlof 2008; OECD 1998).

Brannstrom (2012) finner at nabolag har liten betydning for sosial ulikhet og argu-
menterer sterkt for at hans forskning viser at dersom man gnsker a benytte omrade-
innsatser rettet mot depriverte nabolag, ma disse rettferdiggjores pa annet vis enn
ved bruk av statistiske estimater av nabolagseffekter. Dette betyr at i fordelingen
mellom omradeinnsatser og mer universelle velferdspolitiske tiltak ber sistnevnte
foretrekkes. Dette bgr imidlertid ikke bety at strategien med omradeinnsats bor for-
lates helt, men at begrunnelsen for slike satsinger heller bar veere for eksempel at det
a styrke samhold og identitet for innbyggere i bestemte boomrader er viktig, eller at
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det er viktig a pusse opp og tilby mer innbydende omgivelser for folk som bor i ned-
slitte nabolag, enn at de skal bedre konkrete velferdsutfall for enkeltindivider, som
yrkesdeltagelse, framtidig sosialhjelpsavhengighet eller kriminalitet. For & oppna
dette er det ngdvendig a heller benytte mer universelle velferdspolitiske tiltak, hev-
der Brannstrom (2012).

Andersson og Malmberg (2018) hevder pé sin side a finne signifikante effekter av
det nabolaget unge vokser opp i, pa framtidige utfallsmal, og de mener derfor at bade
omradesatsing og politikk som sgker a fa til mer etnisk-miksede nabolag, er gode til-
tak for a sikre like muligheter.

Ogsa de norske studiene ovenfor kommer til delvis ulike konklusjoner om hvor stor
betydning det nabolaget unge vokser opp i, har for framtidige livssjanser. Det er med
andre ord ikke mulig med bakgrunn i den foreliggende, nyere forskningen om nabo-
lagseffekter i Norge a trekke sikre konklusjoner om hvilken betydning nabolaget har
pa unges framtidige livssjanser — og det er tilsvarende vanskelig basert pa forelig-
gende kjennskap til kvantitative studier om nabolagseffekter a si noe sikkert om
hvilke tiltak som bgr prioriteres i utsatte nabolag: de universelle velferdstilbudene
eller omraderettede innsatser.
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7 Betydningen av a vokse opp i
utsatte boomrader - funn fra
kvalitative studier

En sentral tematikk i den kvalitative nabolagsforskningen er hvordan det ytes mot-
stand mot det stigmaet som blir forbundet med & vokse opp i et utsatt boomrade.
Enkelte boomrader i byer har et rykte eller er forbundet med negative normative an-
tagelser om levekarsforholdene, holdninger til synlige minoriteter og diskriminering.
Denne sammenkoblingen mellom sted og negative assosiasjoner kan ha en pavirk-
ning pa de unge som vokser opp og lever i det bestemte nabolaget. Et viktig forsk-
ningsspgrsmal er dermed hvordan unge forstar, reagerer pa og eventuelt yter mot-
stand mot ekskluderende praksiser forbundet med hvem de er, hvor de kommer fra,
og hvor de bor. Dette gjor studiet av motstandsstrategier for & unnga eller imgte-
komme ekskluderingsprosesser et sentralt tema i den kvalitative forskningen pa det
a vokse opp i utsatte boomrader i urbane strgk. Disse strategiene kan ikke forstas
isolert, men veves inn sammen med unges identitetsbygging, ofte som ung med inn-
vandrerbakgrunn.

Mgtet mellom ung identitetsbygging, religion og forventninger til unge om a gjgre
suksess i arbeidslivet, blandet sammen med innvirkningen av nabolaget man vokser
opp i, gir opphav til ulike strategier for a enten passe inn i eller ga imot «det etablerte
Norge». Strategiene unge velger, kan bade bygge opp under forestillingen om at visse
boomrader er farlige, som a involvere seg i gjenger, kriminalitet og slassing, og det
kan gi seg uttrykk i involvering i religigse grupper eller i en «lydig» innordning i etab-
lerte strategier for & komme seg opp og fram i verden, som typisk gar gjennom utdan-
ningssystemet. Studier gjennomgatt nedenfor viser hvordan disse strategiene kom-
mer til uttrykk bade ved a underkaste seg diskursiv makt (den sosiale strukturen
«structure») og ved & yte motstand (sosial handling, «agency») mot ekskluderingen
(Hgjgaard & Sgndergaard 2011).

En mate & definere motstand pa er som enten en individuell eller en kollektiv
handling som yter motstand mot, utfordrer eller undergraver asymmetriske maktre-
lasjoner. Den kan foregéa bade i form av organiserte og uorganiserte aktiviteter og
forekommer bade individuelt og i grupper og pa et diskursivt plan, hvor malet vil vaere
at det underordnede individet eller gruppen utfordrer etablerte maktstrukturer
(Hammarén 2014; Vinthagen & Lilja 2007).

Territoriell stigmatisering

I den kvalitative forskningen om betydningen av & vokse opp i urbane, utsatte boom-
rader kommer man ikke utenom den forskningen som tar for seg begrepet «territoriell
stigmatisering». Territoriell stigmatisering betegner et avgrenset geografisk urbant
boomrade som opplever negativt omdgmme samtidig som arsakene til at boomradet
er utsatt, ofte kan finnes i strukturelle forhold knyttet for eksempel til darlig bolig-
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kvalitet, darlig infrastruktur og opphopning av innbyggere med lav tilknytning til ar-
beidsmarkedet og hgy grad av sosiale problemer som fattigdom og kriminalitet. Bo-
omradet kan vere gettopreget, ha hgy innvandrerandel eller oppfattes & veere et farlig
nabolag. Begrepet har veert utgangspunkt for en rekke empiriske studier de siste
arene og har bidratt til & 1gfte utfordringer i utsatte boomrader som et forskningsfelt
ved & vise til hvilke prosesser som spiller seg ut i urbane boomrader, og som ligger
bak en stempling av et omrade som utsatt. Selv om ikke all forskning pa innbyggere i
urbane boomrader kan knyttes til dette teoretiske utgangspunktet, er forskningen
rundt dette begrepet sa pass omfattende at det fortjener en egen overskrift i denne
litteraturgjennomgangen.

Selve begrepet «territoriell stigmatisering» stammer fra den franske forskeren Loic
Wacquants ulike studier som ble publisert gjennom 1990-tallet. I en engelskspraklig
bok fra 2008 oppsummeres mye av forskningen og teoretiseringen i Wacquants em-
piriske studier av to depriverte byomrader i Paris og Chicago. Wacquant peker pa at
stigmaet paferes enkelte utsatte byomrader og farer til at personer blir diskreditert
eller diskvalifisert pa bakgrunn av at de kommer fra et bestemt nabolag. Det teore-
tiske rammeverket rundt territoriell stigmatisering peker pa at beboere i levekarsut-
satte og depriverte omrader internaliserer stigmaet som er pafert dem, med en rekke
negative fglger. Denne struktureringsprosessen av et pafgrt stigma far igjen negative
konsekvenser for de som bor i disse omradene, for eksempel problemer med & finne
en jobb pa grunn av diskriminering pa bakgrunn av bostedsadresse, radikalisering el-
ler darligere tilgang pa tjenester (Kirkness & Tijé-Dra 2017; Wacquant 2008).

En diskusjon knyttet til teorien er hvorvidt eller i hvilken grad innbyggere under-
legger seg et pafort stigma, eller om de heller yter en form for aktiv motstand (Jensen
& Christensen 2012; Kirkness & Tijé-Dra 2017; Rosten 2017; Sandberg & Pedersen
2006; Sernhede 2002; Vestel 2004). En del av forskningen fra Norden har hentet sin
inspirasjon fra britisk kultursosiologi. De nordiske forskerne er opptatt av a avdekke
hvilke «usynlige» eller <hegemoniske» forstaelser majoritetssamfunnet har gitt til for
eksempel kultur, samtidig som de er opptatt av & forsta akteren som handlende, krea-
tiv og i stand til & «svare» pa disse makrostrukturene (Andersson 2003).

Et gjennomgaende funn i flere av disse studiene er nettopp at ungdom med inn-
vandrerbakgrunn sin etnisitet eller kultur blir gjort relevant i situasjoner de selv me-
ner den ikke burde blitt gjort relevant i (Andersson 2003; Johansson & Hammarén
2011; Music & Godg 2011). Studiene er opptatt av a vise hvordan dette er et uttrykk
for at majoritetssamfunnets ngytrale og normale posisjon bidrar til en «andregjoring»
av minoriteter. Samtidig prever forskningen & forsta hvordan ungdommene «svarer»
eller «reagerer» pa denne opplevelsen av «andregjgring». I litteraturen vises det til at
det finnes mange mater a mgte en slik opplevelse av «andregjgring» pa.

En strategi for & «svare» pad en form for territoriell stigmatisering eller «andregjg-
ring» kan veere 8 unnga stedet som er stigmatisert, og unnga mennesker som er asso-
siert med det stedet, og som forsterker stereotypiske framstillinger avdem. En annen
mate vil veere & forsgke a konfrontere eller endre stereotypiene (Jensen 2011). En
tredje strategi kan vaere a utvikle opposisjonelle identiteter og & sgke anerkjennelse
andre steder enn i det som oppfattes som majoritetskulturen, for eksempel gjennom
a utvikle en ny ungdomskultur eller a sgke anerkjennelse i hiphop. Noen forskere, for
eksempel Sernhede (2002) og Vestel (2004), viser hvordan en rik ungdomskultur, hip-
hop, ofte utvikles blant ungdom som bor i omrader preget av et sterkt stigma. Gjen-
nom denne ungdomskulturen danner det seg et fellesskap og en kritikk av storsam-
funnet.
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Spersmalet er likevel hvilken funksjon denne kritikken har for ungdommene som ut-
gver den. Selv om flere unge kan oppleve et fellesskap og en form for tilhgrighet gjen-
nom dette, vil disse strategiene ofte bekrefte og reprodusere en forstaelse av majori-
tetskulturen som hegemonisk og «minoritetskulturen» som annerledes og avvikende
— og dermed bidra til en reprodusering av en ofte allerede marginal posisjon i sam-
funnet (Johansson & Hammarén 2011; Music & Godg 2011).

Et annet aspekt knyttet til territoriell stigmatisering er hvilken respons samfunnet
tilbyr i form av innsatser mot urban deprivasjon. Statens rolle i 8 utforme nabolags-
programmer rettet mot konkrete bydeler kan pa sin mate bidra til a forsterke og be-
feste inntrykket av stigma og séledes pafgre enkelte bydeler skade. Samtidig kan slike
programmer bidra til & lgse konkrete problemer i bydeler, ved for eksempel a innfare
gatelys, fjerne tagging, lage lekeplasser, pusse opp leiligheter, utbedre parker og lig-
nende. Omradesatsinger kan dermed innta en ambivalent posisjon, hvor de kan bidra
til & lgse problemer i bydelen, men opprettholder et nasjonalt image av at dette er en
stigmatisert bydel (Jensen & Christensen 2012).

Eksempelvis en dansk studie fra gstre Alborg, et deprivert byomrade i Danmark,
viser at innbyggerne gjennomgaende hadde et positivt eller ambivalent syn pa sitt
eget boomrade, men at de ble bade triste og sinte nar de ble konfrontert med de ne-
gative holdningene til byomradet de bodde i. Studien konkluderer med at det ikke
finnes en entydig internalisering av territorielt stigma for innbyggere i den gstre de-
len av Alborg. En mulig forklaring kan vere en spesifikk politisk kultur i Skandinavia
tuftet pa kollektiv mobilisering, boligaktivisme, band til sosialdemokratiske partier
og en form for arbeiderklassestolthet. Denne bakgrunnen kan ha fort til at for eksem-
pel etniske minoriteter fra denne bydelen ofte fglte en form for tilhgrighet til sitt
byomrade, fordi dette er et geografisk territorium hvor de ikke er konstruert som
fremmede. I det danske storsamfunnet fglte etniske minoriteter seg derimot eksklu-
derte, blant annet pa bakgrunn av nasjonale, negative diskurser knyttet til en mot-
stand mot innvandrere i Danmark. I denne konteksten blir det lokale nabolaget heller
det stedet man fgler tilhgrighet til og samhold ved (Jensen & Christensen 2012). Noe
av den samme prosessen — hvor man faler sterkere tilhgrighet til et stigmatisert na-
bolag samtidig som man fgler seg ekskludert fra det nasjonale storsamfunnet — gjen-
finnes i norske studier av blant annet unge med innvandrerbakgrunn pa Furuset (Ros-
ten 2017), men ogsa i skjgnnlitteraere skildringer som den som gjgres av Zeshan Sha-
kar (2017) i romanen Tante Ulrikkes vei som gjennom romanfiguren Jamal beskriver
samholdet mellom marginaliserte ungdommer med minoritetsbakgrunn pa Stovner
og den opplevde diskrimineringen fra det norske storsamfunnet (Shakar 2017).

Et annet aspekt, som ikke er like mye studert, er kjpnnsdimensjonen ved territori-
ell stigmatisering. Dette belyses i en artikkel om minoritetsnorske unge pa Furuset
(Rosten 2017). Artikkelen peker pa hvordan gutter i stgrre grad enn jenter ser ut til &
internalisere det negative stigmaet knyttet til det 8 komme fra Groruddalen, og de
spiller ut sin identitet ved a «leke getto». Nettopp det at dette er en lek, er et viktig
poeng, og guttene selv er innforstatt med at de bidrar til & lage en framstilling av
Furuset som mer farlig enn det stedet egentlig er, det vil si at de bade tar aktivt av-
stand fra at Furset er et darlig boomrade, og de bygger opp under dette stigmaet og
en myte om stedet gjennom egen adferd med «gettolek». Samtidig blir denne «leken»
en faktisk realitet ved at guttene blant annet arrangerer slasskamper. Rosten (2017)
beskriver i sine analyser hvordan guttene opplever en indre dikotomi hvor de tar ak-
tivt avstand fra det darlige omdgmmet knyttet til hjemstedet, pa samme tid som de
aktivt viderebeerer andres nedvurderinger av Furuset ved at de spiller pa at de er «bad
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boys» og kommer fra «gettoen». Rosten (2017) peker videre pa at mye av den inter-
nasjonale forskningen om territoriell stigmatisering domineres av studier om unge
gutter og menn, nettopp fordi de selv aktivt bidrar til sin egen stigmatisering pa ma-
ter unge kvinner ikke gjgr. De unge kvinnene er ikke i samme grad gjenstand for ned-
verdigende kommentarer for eksempel fra laerere som peker pa at de unge mennene
er userigse og dermed far darlig behandling pa skolen. Jentene oppmuntres heller av
omgivelsene til & fullfere utdanning og delta i nyttige fritidsaktiviteter, slik at satt pa
spissen er «jentene fgrst og fremst jenter, mens guttene er ‘utlendinger’ fra Furuset»
(Rosten 2017:66). Videre forskning ber ta inn over seg hvordan omraderettede inn-
satser kan bidra til ytterlige stigmatisering for enkelte grupper, som gutter, samtidig
som den lgfter andre grupper fram, som jenter.

Identitet og naermilje blant unge i urbane,
utsatte boomrader - studier av grensedragning

Det & bygge en identitet og forhandle mellom det etablerte og hva det betyr a veere
meg, er ofte kjennetegnet pa prosessen a ga fra & veere ung til a bli voksen. Enkelte
studier har analysert ulike identitetsskapende elementer for unge i urbane byomra-
der. Disse er ogsa relevante for & illustrere hva som preger oppveksten til unge, ofte
med minoritetsbakgrunn, i utsatte boomrader i byer. En viktig identitetsmarker er
religion og etnisitet.

Etnisitet kan bade vaere en kategori som noen fra utsiden gir en gruppe, og en iden-
titet som omfavnes av medlemmene. Etniske grensedragninger inkluderer bade syn-
lige og usynlige kategoriseringer som grupper bruker til a fortolke hvorvidt de selv
eller andre tilhgrer en gruppe. Religion kan forsterke etniske skillelinjer, men religi-
gse narrativer kan ogsa brukes til & skape en ny gruppeidentitet som samler grupper
pa tvers av etniske grensedragninger (Mitchell 2010; Synnes 2018). Spgrsmalet er
hvordan unge i urbane byomrader relaterer til og fortolker seg selv og andre nar det
gjelder etnisitet, religion og identitet.

Flere studier peker pa at det skjer en «dekulturalisering» av islam i migrantmiljger.
I dette ligger at muslimske unge i vestlige land kobler religion fra kultur og etnisitet.
Dette skjer ved at de unge relaterer seg til det landet de er bosatt i, eller til et globalt
samfunn. Dermed blir unge immigranter i mindre grad viderebeerere av sine foreldres
etnisitet og skaper i stedet sin egen hybrid-identitet ved a integrere sin nedarvede
religigse identitet med den etniske bakgrunnen til landet de na bor i. Et eksempel er
a omtale seg selv som «britisk-muslim» eller «<norsk-muslim» (Jacobsen 2011).

Synnes (2018) sammenligner hvordan unge med innvandrerbakgrunn fra hen-
holdsvis to muslimske og to kristne forsamlinger i Oslo relaterer seg til eksisterende
former for kategoriseringer basert pa etnisitet, altsa hvordan unge forhandler om
grensedragningene mellom religion, statsborgerskap, sprak og tradisjoner knyttet til
foreldrenes hjemland, og hvilke strategier de bruker for & enten forsterke eller over-
komme disse etniske grensedragningene. Et viktig funn er at de fleste unge framhever
religion og andre identitetsmarkgrer som mer betydningsfulle for dem selv enn deres
foreldres nasjonalitet, sprak og tradisjon. Studien finner ogsa at muslimske ungdom-
mer i stgrre grad enn kristne med minoritetsbakgrunn toner ned betydningen av et-
nisk bakgrunn. Unge muslimer uttrykker for eksempel sin tilhgrighet ved & under-
streke at de har forstatt norske verdier og norsk kultur og praktiserer islam i trdd med
disse verdiene. En lignende strategi ble ikke funnet blant de kristne minoritetsung-
dommene i studien. Flere av muslimene i studien snakket om en prosess hvor etnisi-
tet ble mindre viktig enn religigsitet etter hvert som de ble eldre. De understreket for

Unge i utsatte boomrader - en kunnskapsoversikt

55



eksempel at religion var universelt og ikke hgrte til en bestemt kultur eller etnisk
gruppe, noe som ofte betydde at de ikke lenger la like stor vekt pa tradisjoner eller
ritualer assosiert med foreldrenes hjemland, og at de heller understreket det sosiale
aspektet ved religionen og la mindre vekt pa religion som kultur og tradisjonsbaerer
(Synnes 2019).

Furseth (2014) tar for seg spgrsmal om etnisitet, religigs symbolbruk og kjgnns-
problematikk ved a studere hijab som et moteplagg blant unge muslimske jenter i
Oslo. Studien viser at unge kvinner bruker hijaben som bade et moteplagg og en be-
visst og strategisk selvpresentasjon i det offentlig rom. I tillegg brukes hijaben til a
vurdere andre muslimske medsgstre ut fra kriterier for religion, moral, kultur og ge-
nerasjon. Hijab blir dermed et «hypersynlig» symbol knyttet til deg som individ og
kan bidra til a styrke din status internt i den muslimske jentegjengen, men samtidig
kan hijaben bidra til & forverre muslimske jenters status utenfor det sosiale miljget,
altsa det norske storsamfunnet, ved at det i den norske offentligheten uttrykkes ne-
gative holdninger til bruk av hijab. Studien finner blant annet at enkelte foreldre ikke
gnsker at jentene skal bruke hijab, fordi de frykter at dgtrene skal bli ekskludert fra
det norske samfunnet, mens enkelte av jentene selv gnsker a bruke hodeplagget fordi
deres identitet bygges i relasjon til andre jevnaldrende muslimske jenter som foret-
rekker hijab (Furseth 2014).

Kvalitative studier av nabolag fra Sverige

Et av de viktigste kjennetegnene pa at man har blitt inkludert i et nordisk land, er at
man klarer a forsgrge seg selv gjennom egen yrkesaktivitet. En svensk studie under-
sgkte strategier unge, voksne migranter brukte for a forsgke a unnga a bli arbeidsle-
dige i framtiden (Hammarén 2014). Studien er basert pa intervjuer med unge i Gote-
borg i alderen 18-25 ar hvor alle er fgdt utenfor Sverige, og hvor de fleste er flykt-
ninger. Intervjuene fokuserte p4 de unges erfaringer med skole, arbeid, framtidige
planer, integrering, identitet, nabolagstilknytning og andre aspekter ved hverdagsli-
vet. Analysene sgkte & forsta de unges fortellinger ut fra diskurser i samfunnet. De
identifiserer ulike motstandsstrategier unge bruker for 8 unnga et problem de forven-
ter kan oppsté i framtiden, nemlig a bli arbeidsledig. Gjennom at unge etablerer ulike
strategier, konstruerer de ogsa sin identitet i relasjon til sosiale ekskluderingsproses-
ser i samfunnet. Ifglge informantene i studien gjgr deres innvandrerstatus at mange
utdannings- og jobbmuligheter er, eller oppleves a vere, lukket for dem. Inklude-
ringsstrategier, identitetsarbeid og motstand fra ungdommene kan tolkes som ut-
trykk for & omga begrensningene som blir tildelt dem i form av a veere immigranter
og bo i utsatte byomrader. Et eksempel pa en strategi er at unge blir opptatt av a velge
«den riktige» utdanningen pa «den riktige» skolen i et forsgk pa & veie opp for de
negative effektene ved & veere migrant. Noe av dette handler om & velge en viderega-
ende skole som ikke ligger i det lokale nabolaget, som er preget av hgy grad av inn-
vandring og dertil hgrende negativt rykte, men heller a sgke seg til sentrumsnaere
skoler med hgyere status. En annen strategi er a «disidentifisere» seg med den stere-
otypiske oppfattelsen av hva det er a vaere en migrant. Dette kan betegnes som en
underordningsstrategi, hvor individet anerkjenner at det eksisterer en diskurs rettet
mot migranter i det svenske samfunnet som gir dem lav status, men de sgker strate-
gier som kan hjelpe dem a unnga at de selv oppfattes a veere en av «dem», gjennom a
sgke seg mot a gjore det de svenske gjor. Dette er et eksempel pa at innvandrerung-
dom gjerne kan veere bevisst sin sosiale posisjon, men at de ikke ngdvendigvis iden-
tifiserer seg med denne posisjonen. En innvandrerposisjon som signaliserer lav sta-
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tus, kan i stedet tas som utgangspunkt for & forsgke a forflytte seg selv i samfunns-
posisjonen gjennom a oppna normative symboler som utdanning fra en bestemt skole
eller et uttalt gnske om a flytte til en bydel med feerre innvandrere enn den man selv
bor i. En tredje strategi kan omtales som «mot-narrativ». Et eksempel her er hvordan
en irakisk kvinne omtaler seg selv som «svensk innvandrer», fordi hun gnsker & unngé
de negative assosiasjonene som knyttes til & veere fra Irak (kriger, terrorist) og a vaere
muslimsk kvinne (undertrykket). I mot-narrativet sgker hun & opprette mer ngytrale
kategorier som hun kan identifisere seg med, som en motstand mot en kategorisering
av henne som vil svekke hennes sosiale posisjon og sjanser pa arbeidsmarkedet.

Et funn fra Hammarén (2014) er at det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom
en persons oppfatning av hvem hun er og gnsker a bli, og anerkjennelsen hun far eller
ikke far for dette. Dette igjen pavirker de mulige sosiale posisjonene hun kan inneha.
Nar jobbmulighetene for eksempel avhenger av personers etnisitet, klasseposisjon
eller kjgnn, vil graden av ekskludering eller inkludering pa arbeidsmarkedet ogsa
vaere en indikator pa det sosiale mulighetsrommet for identifisering eller tilgjengelig
identitet. I denne studien er det tydelig at tilgjengelig identitet er begrenset av og ma
utformes i relasjon til dikotomien «svensk» og «immigrant» (Hammarén 2014).

Oppsummering

I den kvalitative forskningen om utsatte boomrader har begrepet «territoriell stigma-
tisering» veert et viktig utgangspunkt. Visse utsatte boomrader far et negativt om-
dgmme knyttet til kjennetegn ved innbyggerne og til boligmassen og infrastrukturen
i omradet. En diskreditering eller et negativt omdgmme kan fgre til at personer som
kommer fra disse omradene, opplever en rekke negative konsekvenser som diskrimi-
nering pa arbeidsmarkedet og negative holdninger fra storsamfunnet pa bakgrunn av
sin bostedsadresse. I den norske forskningen pa territoriell stigmatisering og om
unge, identitetsbygging og nabolag er det minoritetsungdom sin stemme vi far hgre.
Forskningen har som siktemal a forstd hvordan minoritetsungdommer mgater, og
konfronterer, stigmaet de opplever knyttet til sitt nabolag og til det & veere ung med
minoritetsbakgrunn i en by.

Studiene identifiserer bade mer underkastende strategier og mer aktive strategier.
Mens den kvantitative forskningen pa nabolagseffekter konkluderer ulikt med tanke
pa betydningen av nabolag, viser den kvalitative forskningen pé utsatte boomrader
at stigmaet knyttet til bestemte nabolag oppleves hgyst reelt. Den kvalitative forsk-
ningen illustrerer ogsa at det er vanskelig 4 omga et slikt stigma. Ved at majoritets-
samfunnet innehar et hegemoni pa hva som skal veere dominerende og «riktig» kul-
tur, forer det til en «andregjgring» og marginalisering av minoriteter. Det kan veere
vanskelig, om ikke umulig, & unnslippe en slik situasjon, og ungdom med en annen
etnisitet opplever at deres kultur blir gjort relevant i situasjoner der de mener den
ikke burde ha veert det.

Det er ogsa et viktig poeng fra den kvalitative forskningen pa utsatte boomrader i
byer at staten er en stor bidragsyter til stemplingen av visse nabolag som mer utsatt.
Gjennom omradesatsinger med definerte midler og tiltak til bestemte omrader opp-
rettholdes stigmaet ved visse nabolag gjennom statlige tiltak og intervensjoner.
Dette fgrer til at nabolagssatsinger er tiltak med en saerlig ambivalens, pa den ene
siden kan de bidra til & hjelpe nabolag som trenger et lgft, pa den andre siden kan det
a tilby slik hjelp kun til avgrensede nabolag tydeliggjgre og opprettholde et stigma
ved disse nabolagene.
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8 Ungdomskriminalitet

Vi skal i dette delkapittelet av rapporten kort se pa noen forhold knyttet til ungdoms-
kriminalitet. Vi vil si noe om hvordan politiet ser pa utfordringer i ungdomskrimina-
liteten, serlig nar det gjelder digitalisering, og hvordan digitalisering muligens kan
endre ungdomskriminaliteten og betydningen av geografiske, avgrensede boomra-
der. Dette er et tema som mangler forskning, sa vi baserer oss her pa politiets egne
trendanalyser over hvilke kriminalitetsformer de ser for seg vil kunne oppsta i naer
framtid. Videre vil vi se pa hva slags kunnskap som finnes om unge i utsatte boomra-
ders oppfatninger av politiet, og hvilken relasjon politiet har til unge i disse omra-
dene. Som vi har sett i foregdende kapitler, kan negativ omtale fra storsamfunnet av
et utsatt boomrade virke inn pa de unge som bor der og hvordan de oppfatter seg selv,
og som igjen kan virke inn pa mgtet mellom unge og politiet i disse omradene.

I dette kapittelet avgrenser vi oss farst og fremst til beskrivelser av situasjonen i
Oslo, men refererer ogsa noen kvalitative nordiske studier om mgter mellom politi
og etnisk minoritetsungdom.

Digitalisering av ungdomskriminalitet - mindre betydning
av utsatt boomrade?

Den generelle kriminalitetsstatistikken for Oslo, for Norge og for sa vidt ogsa for
mange andre vestlige land, viser at det begas faerre lovbrudd na enn far. For eksempel
var det i Oslo i perioden 2012-2017 en nedgang i registrert kriminalitet pa 30 prosent.
12017 var det totalt 69 644 anmeldelser registrert i Oslo politidistrikt.!° I en trenda-
nalyse utfort av Oslo politidistrikt (Setre mfl. 2018) stilles det blant annet spgrsmal
ved om nedgangen i kriminalitet er reell, eller om kriminaliteten har flyttet seg til
nye omrader. Politiet antar at det er serlig store mgrketall knyttet til digital krimi-
nalitet, og at digitale lovbrudd anmeldes i mindre grad enn «analoge» forbrytelser.
Digitale lovbrudd kan inkludere ulike former for sgkonomisk kriminalitet, som profe-
sjonalisering av digitale innbrudd, hacking og ulovlig bruk av kryptovaluta. Men di-
gitaliseringen er ogsa antatt 4 kunne pavirke utviklingen i ungdomskriminalitet. En
bekymring hos politiet er utviklingen i sakalt «pop-up-kriminalitet». Begrepet besk-
river en trend der hvem som begar kriminalitet, hvordan og hvor kriminaliteten be-
gas, blir mer uforutsigbart som fglge av bruken av digital kommunikasjon. Unge lever
i skende grad digitale liv. Unge er raske til a ta i bruk ny teknologi og lever og kom-
munisere i gkende grad gjennom digitale medier. Uten at dette kan tallfestes, sa er
det en bekymring for politiet at unge, som gruppe, i gkende grad vil bega digitale
lovbrudd. Videre er det en bekymring for at ungdomskriminaliteten endres som fglge
av denne digitaliseringen. Digital ungdomskriminalitet kan blant annet omfatte ulike
former for sosial kontroll og trakassering, seksuelle overgrep og deling av bilder, og
radikalisering over internett. Men ogsa voldsutgvelse kan endres blant unge som
folge av digital kommunikasjon. Digitalt gar spredning av provokasjoner sveert raskt,

10 Oslo politidistrikt bestar av Oslo, Asker og Beerum kommuner og er delt inn i tre hovedpolitiso-
ner /geografiske driftsenheter: Sentrum, @st og Vest.
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nar mange, og hvem som er lojale overfor hvem, kan veere raskt omskiftelig og der-
med uoversiktlig for politiet a fa innblikk i (Seetre mfl. 2018).

Et poeng her er at tiltak som omradesatsinger legger stor vekt pa avgrensede geo-
grafiske omrader, mens digital kommunikasjon har ingen slik avgrensning. @kende
digitalisering av ungdomskriminalitet kan bety at det geografiske perspektivet pa kri-
minalitet blir mindre viktig, og at bosted, vennskap og slektskap som gjerne har veert
grunnlag for gjenger og kriminelle nettverk, blir erstattet med mer spredte, flyktige
og mobile nettverk av unge som skapes gjennom digital kommunikasjon. Digitalise-
ringen av kriminaliteten kan saledes til en viss grad sta i motsats til diskusjoner om
«utsatte boomrader» og fokuseringen pa geografisk avgrensning av gjenger til be-
stemte byomrader.!! Dette er perspektiver politiet i Oslo selv trekker opp. Det finnes
lite eller ingen forskning pa betydningen av digitalisering for endring av kriminali-
tetsbildet blant unge, og kunnskapsoppsummeringen kan saledes ikke svare pa hvor-
dan forskningen ser pa denne utviklingen.

Samtidig peker Oslo-politiet ogsa pa at det er en seerlig bekymring for unge «gjen-
gangere» som utgver vold (Oslo politidistrikt 2018). Mens antallet registrerte lovbry-
tere i alderen 10-17 ar gikk ned fra 2017 til 2018,!? gkte antallet lovbrudd. Det er med
andre ord en gkning i unge, under 18 ar, registrert med flere lovbrudd. Politiet un-
derstreker at dette er en sveert liten gruppe, om lag 180 personer, og opplyser at dette
ofte er unge personer politiet, og andre i tjenesteapparatet, allerede har kjennskap til
fra fgr (Oslo politidistrikt 2018). Statikken fra Oslo viser ogsa at et hgyere antall lov-
brudd begatt av unge er registrert pa gstkanten av Oslo enn pa vestkanten, og flere
av gjengangerne kommer fra familier med lav inntekt, som bor i sma leiligheter, og
som i stgrre grad oppholder seg ute i det offentlige rom. Det betyr ikke at det kan
sluttes at det gjores feerre lovbrudd i vestlige deler av Oslo. Stgrre boliger kan gjore
det mindre ngdvendig for unge a oppholde seg mye i det offentlige rom, slik at lov-
brudd oppdages sjeldnere. Foreldre med bedre rad kan ogsa gjere det mindre fris-
tende a bega for eksempel vinningskriminalitet (Oslo politidistrikt 2018).

Mgatet mellom politi og unge i utsatte boomrader

Mgtet mellom politi og unge med minoritetsbakgrunn fra utsatte boomrader har veert
studert i kvalitative studier, og disse studiene kan illustrere noen aspekter og proble-
matikk som oppstar i disse mgtene. Studiene referert nedenfor utgjer ikke en uttgm-
mende gjennomgang av forskning pa dette feltet.

En nordisk studie undersgkte hvordan ungdom med minoritetsbakgrunn oppfattet
mgter mellom de unge og politiet. Studien er basert pa semistrukturerte intervjuer
med minoritetsungdom i Norge, Sverige, Danmark og Finland. Et hovedfunn var at
mange av de unge mente & ha opplevd en form for «mild trakassering» («minor har-
rassment») i mgte med politiet. Dette kunne dreie seg om fornermelser, subtile for-
mer for provokasjoner i form av bestemte former for kroppssprak, eller degraderende
holdninger. Forfatterne mener at slike former for «mild trakassering» kan innta neer-
mest en form for rituell handling i den daglige omgangen mellom politi og etniske
minoritetsungdommer, og fore til en konfliktskapende kommunikasjon. P& grunn av

1 https://www.politiforum.no/artikler/ny-rapport-politiet-ma-laere-seg-a-mote-pop-up-krimina-
liteten/436726

1212017 var det registrert 1483 lovbrytere i alderen 10-17 ar i Oslo. Det tilsvarende tallet for 2018
var 1337 personer. Antallet straffbare handlinger for samme tidsrom og aldersgruppe gkte fra 2795
til 2951 (Oslo politidistrikt 2018:5).
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denne omgangsformen basert pa mild form for trakassering, mente forskerne at et-
niske minoritetsungdommer innehar noen felles erfaringer med politiet, og som un-
derstotter fglelsen av utenforskap i mgtet med politiet (Haller mfl. 2018). En annen
artikkel, fra noen av de samme forskerne, pekte pa at unge med etnisk minoritets-
bakgrunn trakk fram fem ulike forhold som de mente gjorde at de ble stoppet av po-
litiet: klesstil, at man hang ute i en gruppe, etnisitet, nabolag og kjgnn (& veere ung
mann). Forskerne argumenterte for at nar unge ble stoppet av politiet fordi de hadde
disse kjennetegnene, forsterket det opplevelsen av utenforskap — de unge ble tvunget
til 4 tenke pa seg selv som en «trussel» mot majoritetsbefolkningen, ved at nettopp
de tingene som kjennetegner dem selv, ble likestilt med det & oppfattes som kriminell
(Solhjell mfl. 2019)

I en svensk studie av minoritetsungdommer i utsatte byomrader, mente de unge at
politiet bade kunne oppfattes som a veere rasistiske og i andre tilfeller som a veere
rettferdige. Synet som de unge hadde pa politiet, var i stor grad avhengig av hvem de
unge sammenlignet politiet med, dersom de sammenlignet med politiet i hjemlandet
sa mente de at politiet i Sverige var bedre, men sammenlignet de med hvordan de
mente de svenske politiet forholdt seg til majoritetsbefolkningen, sa mente de at det
svenske politiet var diskriminerende. Denne studien viste at unge med minoritets-
bakgrunn fra utsatte omrader hadde et nyansert syn pa politiet. Et hovedfunn var
likevel at det a bli stoppet av politiet fordi du var assosiert med et bestemt nabolag,
ble oppfattet som dypt urettferdig, selv om politiet opptradte heflig (Wasterfors &
Alm 2019). Flere av disse studiene viser at et underliggende premiss i mgtet mellom
unge og politiet er den generelle bevisstheten om at noen nabolag oppfattes som ut-
satte. Dette pavirker relasjonen mellom de unge og politiet, og illustrerer at de unge
er sensitive for handtering fra politiet som plasserer dem i kategorien «& komme fra
et utsatt nabolag».

I en studie fra Sverige var forskere med politiet pa patruljearbeid, og brukte delta-
gende observasjon for & undersgkte om kontakten mellom politiet og unge menn med
minoritetsbakgrunn i utsatte boomrader kunne veere preget av konflikt (Petterson
2012, 2013). En konklusjon som trekkes fram, er at politiet kan jobbe strategisk med
a minske konfliktene mellom dem selv og ungdommene, blant annet i maten de mg-
ter unge pa, og nar det gjelder anklagelser unge kommer med mot politiet om at de
blir trakassert. Studien viser ogsa at mgter mellom politiet og unge er en forhand-
lingssituasjon. Maskulinitet og etnisitet/rase kan brukes til & etablere en kontakt med
politiet i utsatte boomrader, men i tillegg veere faktorer som bidrar til & bryte denne
kontakten - gjerne i samme situasjon. Situasjoner kan ogsa raskt utvikle seg enten i
positiv eller negativ retning (Petterson 2013).

En norsk studie drafter hvordan ulike motivasjoner og oppfatninger av politiets
rolle kan fare til at politiet opptrer ulikt i sitt mgte med «ubetydelige» kriminelle som
rusmisbrukere, tiggere eller etnisk minoritetsungdom. Politifolk som kunne klassifi-
seres som «lov og orden og spenningssgkende», sa pa det «a jage og fange tyver» som
sin motivasjon for & veere politi. Denne kategorien politifolk tenderte til & utvikle en
form for trgtthet og kynisme i mgte med de nevnte kriminalitetstypene, fordi mgtene
gjerne var preget av rutine, og fordi mange av mgtene innebar beskyldinger om ra-
sisme rettet mot dem og av truende adferd fra disse gruppene. Politi som oppga at
deres motivasjon var mer en form for «sosialarbeider» og var motivert av muligheten
til & hjelpe andre, var tilbgyelige til a fa positive tilbakemeldinger fra offentligheten,
og mindre tilbgyelige til & utvikle lav motivasjon i sitt politiarbeid (Sollund 2008).

Studiene av ulike mgter mellom politiet og unge, viser at dette er komplekse mg-
ter. Strukturelle forhold som rasisme, oppfatninger om at unge som bor i bestemte
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nabolag er mer kriminelle, og at politiet har prioriteringer om a patruljere visse om-
rader av byen, pavirker de unges oppfatninger av dem. Men mgtene er ogsa preget av
mellommenneskelige forhold, som hvordan politiet klarer & ga inn i situasjoner og
forhandle med de unge. Norske forskere har argumentert for at politiet ma drive fo-
rebyggende arbeid, framfor & jobbe reaktivt med for eksempel gjengkriminalitet eller
pop-up-kriminalitet. Dersom det oppstar en situasjon, s ma politiet allerede ha en
relasjon med de unge (Serlie & Larsson 2019).

Oppsummering

Det har veert en nedgang i registrerte lovbrudd de siste arene. Det er et spgrsmal om
nedgangen er reell. En bekymring er at digitalisering farer til nye former for krimina-
litet, som ikke samme grad blir anmeldt eller oppdaget. Digitalisering av ungdoms-
kriminaliteten har blant annet fort til at politiet frykter en gkning i omfanget av det
de omtaler som pop-up-kriminalitet, og til en stgrre uforutsigbarhet i hvem som be-
gar kriminalitet, hvordan og hvor den begas. En konsekvens av digitalisering av ung-
domskriminaliteten kan veere at fokuseringen pa for eksempel gjenger med en be-
stemt geografisk tilhgrighet blir mindre viktig framover, da digital kommunikasjon
kan fare til at kriminelle nettverk dannes pa en annen mate enn gjennom nabolag,
vennskap og familie. Det finnes imidlertid lite eller ingen forskning pa i hvilken grad
digitaliseringen vil endre ungdomskriminaliteten, hvor rask endringen kommer til &
skje, eller hvilken betydning det har for kriminalitet i utsatte boomrader.

Kvalitative studier som omhandler mgtet mellom unge med minoritetsbakgrunn
og politiet, peker pa at disse mgtene kan veere preget av en form for mild trakassering,
hvor de unge mener at de blir stoppet pa bakgrunn av kjennetegn som klesstil, at de
henger ute, at de er etniske minoriteter og at de kommer fra bestemte nabolag. Denne
formen for mistenkeliggjgring av unge fra politiets side legger fgringer pa hvordan
dialogen mellom unge og politi forlgper og utvikler seg. Forskere har pekt pa at ung-
domskriminalitet bar bekjempes gjennom forebyggende arbeid, hvor politiet treffer
og har en lgpende dialog med de unge.
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9 Omradesatsinger

Et av funnene fra litteraturgjennomgangen ovenfor er at det hviler en dobbelthet pa
oppvekst i utsatte boomrader i byer. Dette er nabolag som ofte er preget av sosiale
problemer og mange beboere med lav inntekt, darligere tilknytning til arbeidslivet,
mer trygdebruk og hgy innvandrerandel. Samtidig viser litteraturen at innbyggere
ikke kun er passive «ofre» for sitt nabolag, men i mange sammenhenger utvikler stra-
tegier for 8 mete stigmaet av 8 komme fra et utsatt boomrade som er pafert fra utsi-
den.

I begrepet «utsatte boomrader», som dette prosjektet handler om, ligger det alle-
rede en iboende bekymring for at 4 vokse opp i disse omradene kan utgjgre et sosialt
problem, et problem som best lgses med tiltak. En viktig diskusjon blir dermed & av-
gjore hva slags typer av intervensjoner som er effektive for & motvirke utenforskap
knyttet til det & vokse opp i bestemte nabolag.

To hovedtiltak blir gjerne skissert:

(1) A utvikle og tilpasse den ordinaere (universelle) velferdspolitikken. Universelle til-
tak i denne sammenheng betyr at de er rettet mot hele den norske befolkningen og
ikke bare innbyggere ett sted.

(2) A utvikle malrettede tiltak mot bestemte geografisk avgrensede omrader i et for-
sgk pa a motvirke negative sider ved a vokse opp akkurat der.

I praksis er det imidlertid glidende overganger mellom de to tiltaksomradene, uni-
verselle og omraderettede tiltak, og slik politikken har veert praktisert i de store byene
de siste arene, er det snakk om et bade og - altsa at omradesatsingene eksisterer
sammen med, men ogsa samspiller med, den ordinere (universelle) velferdspolitik-
ken.

Samspillet mellom universelle tiltak og omraderettede tiltak kan skje pa ulike ma-
ter. Omradesatsinger kan for eksempel ga inn a understotte og forbedre de ordineere
tjenestetilbudene, blant annet gjennom a styrke kvaliteten pa bestemte tjenester el-
ler ved a legge til rette for bedre tverretatlig i enkelte bydeler. Omradesatsinger kan
ogsa, gjennom sakalte omradelgft (se nedenfor), etablere konkrete tiltak i et bestemt
byomrade. Dette kan veere alt fra 4 anlegge en ny park, sette opp en lekeplass eller
forbedre kollektivtilbudet i omradet til malrettede tiltak for barn og unge som etab-
lering av bibliotek med leksehjelp, teste ut forgk med et 11. skolear, eller kjore opp
skilgyper og opprette boder for gratis utlan av vintersportsutstyr.

Omradeinnsatser

Omradeinnsatser er tiltak, gjerne begrenset i tid, og formalet er & bedre levekar og
trivsel i geografisk avgrensede boomrader, typisk i byer. Det har veert vanlig a gjen-
nomfgre omradeinnsatser i byer i bdde Europa og USA de siste tidrene. I Norge og
Skandinavia er omradeinnsatser stort sett finansiert gjennom det offentlige, mens i
andre byer i Europa og USA kan det variere hvordan innsatsene finansieres. Innret-
ningen av omradeinnsatsene kan videre variere etter problemforstaelser og valg av
lgsninger (Damvad 2015).
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Oslo er den kommunen i Norge med lengst erfaring i 4 jobbe med omradesatsinger.
Groruddalsatsingen med start i 2007 er den mest omfattende og lengstlevende av
omradesatsingene i Norge, men det finnes flere omradesatsinger i Oslo. I tillegg er
det ogsé egne innsatser i andre norske byer Drammen, Bergen, Trondheim og Stav-
anger. I denne gjennomgangen legger vi stgrst vekt pa 4 gjore rede for innsatsen i
Oslo.

Oslo kommune definerer en omradeinnsats som «en tidsavgrenset og helhetlig
ekstrainnsats i et geografisk avgrenset omrade med sammensatte utfordringer».!3 1
Oslo ligger ansvaret for gijennomfgringen av omradesatsninger hos bydelene, som
skal veere samfunnsutviklere lokalt, mens det overordnede ansvaret ligger hos byra-
det. I tillegg skal befolkningen trekkes aktivt inn i ulike prosesser.

I omradesatsingen i Oslo brukes begrepet «utsatt lokalomrade». Med dette menes
et omrade med sammensatte utfordringer — bade fysiske og sosiale, og det kan dreie
seg om alt fra stor trafikkbelastning, nedslitte uteomrader, mangelfullt tjenestetil-
bud, stor grad av inn- og utflytting, ustabile sosiale nettverk, opplevelse av utrygghet
og mangel pa gode mgteplasser for innbyggerne. I tillegg ligger det en klar levekars-
komponent i omradesatsingene og i forstaelsen av utsatt lokalomrade — det handler
om en innsats rettet mot de omradene av byen med hgyest konsentrasjon av leve-
karsutfordringer — som hegy grad av barnefattigdom, lav grad av sysselsetting og hay
grad av trangboddhet.!* Mens alle bydeler har et ansvar for a veere padrivere for en
god, lokal samfunnsutvikling, er omradesatsingene rettet mot noen utvalgte bydeler,
nettopp begrunnet i et behov for & bedre levekarene i enkelte deler av byen.

Det finnes ikke en bestemt tidsavgrensning for omradesatsingene. Og de kan veere
av ulik varighet, men typisk er dette satsinger som strekker seg over flere ar. Grorud-
dalssatsingen, nar den er gjennomfgrt, vil ha en varighet pa to tiar (fra 2007 til 2026)
og er rettet mot et omrade med 142 000 personer fordelt over fire bydeler (Alna,
Bjerke, Grorud og Stovner). Omradesatsingene kan omfatte sveert mange ulike tiltak
innenfor en rekke ulike omrader. Groruddalsatsingen for 2017-2026 har tre ulike del-
programmer: oppvekst og utdanning, sysselsetting, naermiljg. Oslo kommune sam-
ordner de ulike delprogrammene pé tvers av ulike omradeinnsatser i byen (Oslo kom-
mune 2019).

Omradeinnsatsene ma ses i sammenheng med kommunens helhetlige omradepo-
litikk. I Oslo kommune er det satt opp tre mal for omradepolitikken for hele byen: 1)
a etablere et system for & folge med pa utviklingen i alle lokalomrader i Oslo, 2) &
gjennomfgre helhetlige og koordinerte innsatser i sarlig utsatte lokalomrader og 3)
a motvirke en framtidig negativ utvikling i andre etablerte eller nye boligomrader.
Det er seerlig delmal 2 som direkte knyttes an til omradeinnsatsene. Det grunnleg-
gende prinsippet for omradesatsingene er med andre ord at de skal vere tuftet pa en
koordinering av flere kommunale virksomheter innenfor et geografisk omrade. Det &
jobbe helhetlig, og pa tvers av ulike sektorer, er dermed et underliggende prinsipp.
Denne maten a jobbe pa skal fungere som et supplement til de ordineere tjenestene i
omradet, og ikke erstatte eller finansiere allerede eksisterende kommunale oppgaver
som barnehage, utdanning og fritidsaktiviteter.

En av de mest omtalte tiltakene som har inngatt som en del av omradeinnsatsene,
er gratis kjernetid i barnehagen. Blant annet har tiltaket veert prgvd ut i en lengre

13 https://www.oslo.kommune.no/politikk-og-administrasjon/slik-bygger-vi-oslo/groruddalssat-
singen/, lest 4.11.2019

4 https://www.oslo.kommune.no/politikk-og-administrasjon/byutvikling/omradesatsingene-i-
oslo/omradepolitikken-i-oslo/#toc-1, lest 4.11.2019
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periode i bydel Alna. En viktig malsetning var a fa flere til & benytte seg av barneha-
getilbud ved a tilby refusjon for foreldrebetaling. Barnehagedeltagelse ble ansett som
et viktig tiltak for a styrke barnas sprakferdigheter i norsk for skolestart. I tillegg var
det et mal a styrke norskopplaering blant mgdre, og pa sikt f& mgdre i jobb. Det ble
organisert mgdregrupper hvor man snakket norsk, og hvor ogsa NAV var til stede for
a informere om arbeid. I tillegg til refusjon av utgifter til barnehage, ble det i de fgrste
forsgkene ogsa gjennomfart mer oppsgkende tiltak enn de ordineere besgkene pa hel-
sestasjonen, hvor ansatte i bydelen banket pa hos foreldre som ikke hadde barn i bar-
nehagen for a informere om tilbudet. De tidlige forsgkene med gratis kjernetid i bar-
nehagen er et godt eksempel pa hvordan omradesatsing har fgrt til innovasjon i kom-
munal tjenesteutvikling, hvor ulike tiltak ble testet ut — som samarbeid pa tvers av
etater, involvering av ulike brukergrupper og ulike metoder og virkemidler, gkono-
miske insentiver, informasjon og oppsgkende tiltak. Senere har gratis kjernetid blitt
nasjonal politikk, men noen av de opprinnelige elementene, som oppsgkende virk-
somhet, har ikke blitt gjort nasjonale (Oslo kommune 2014).

Omradelosft

En omradesatsing kan inneholde flere omradelgft. Omradelgft retter seg mot et rela-
tivt lite geografisk omrade, som en delbydel, og hver omradesatsing har gjerne flere
omradelgft. Gijennom omradelgftene har man i Oslo utviklet en egen metodikk, ba-
sert pa at lgftene skal veere kunnskapsbaserte, tverrsektorielle og gjennomfares i
samarbeid mellom lokalbefolkningen og statlige og private aktgrer. Gjennom denne
metodikken er malet & styrke bydelenes samfunnsutviklingsrolle, samt & styrke kom-
munens evne til & jobbe helhetlig pa tvers av sektorer og fagomrader.'’ Samordning
og metodeutvikling er med andre ord viktig i omradelgftene, som igjen betyr at noe
av premisset for de stgrre omradesatsingene er & utvikle gode arbeidsméter for hvor-
dan stat og kommune sammen kan mgte utfordringene i bestemte omrader i byen.
En sveert viktig del av omradelpftene er dermed a legge til rette for et tverretatlig
utviklingsarbeid. Omradelgftene legger opp til innovasjonsarbeid, og deler av omra-
desatsingene tilegnes prosjekter med en hgy grad av nybrottsarbeid eller en form for
«eksperimentering» innenfor tjenesteproduksjon.

Det er en bred sammensetning av prosjekter som innenfor en stgrre ramme av en
omradesatsning, har blitt gjennomfgrt som omradelgft. I den farste delen av Grorud-
dalsatsingen ble det gjennomfart atte omradelgft, bade fysiske og sosiale. Av sosiale
tiltak har det veert satset pa a lage mgteplasser for innbyggerne, og omradelgft har
blant annet bidratt til & etablere kafeer, lokale festivaler og bibliotek. Eksempler pa
fysiske oppgraderinger i forbindelse med omradelgftene er bygging av lekeplasser,
oppgradering av fellesarealer, bygging av gangbruer, etablering av idrettsanlegg,
etablering av parker og oppgradering av kulturminner (f.eks. restaurering av Aker-
gardene), samt etablering av turveier langs Akerselva og apning av bekker og fossefall
(Hovinbekken, Leirfossen). I tillegg har omradelgftene spilt pa lag med andre deler
av omradesatsingen, hvor det blant annet har veert etablert parker, grentomrader og
turstier mange steder i Groruddalen. Det har ogsa veert samarbeid mellom de fysiske
omradelpftene og allerede planlagt rehabilitering av blokker, for eksempel pa Furu-
set. Slik har private rehabiliteringsprosjekter spilt pa lag med offentlig finansierte
omradelgft. De fysiske oppgraderingene har ogsa gitt relativt raske og synlige resul-
tater av omradeinnsatsene.

15 https://www.oslo.kommune.no/politikk-og-administrasjon/byutvikling/omradesatsingene-i-
oslo/omradepolitikken-i-oslo/#toc-1 lest 4.11.2019
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Innsatser rettet mot barn og unge

Barn og unge er en viktig malgruppe for omradeinnsatsene, men satsingene er ogsa
rettet mot andre, og har som mal a gke sysselsettingen, bedre folkehelsen, gke sam-
funnsdeltagelsen og fa til et mer inkluderende bomiljg, samt a legge til rette for kri-
minalitetsforebyggende arbeid (Prop. 1 S (2019-2020): 245).

Nar det gjelder omradeinnsatsen i Oslo kommune, er det et eget delprogram for
oppvekst og utdanning, hvor malet er a sikre flere en god oppvekst og at flere fullfarer
videregaende utdanning. En viktig del av dette programmet er muligheten for a sgke
om midler til a teste ut ulike prosjekter. Mange av midlene gar til utviklingsarbeid
innen kommunale tjenester, men ogsa organisasjoner, foreninger og nabolag kan
spke om midler i samarbeid med kommunen.

Eksempler pa prosjekter som har blitt tildelt midler pa denne maten i Groruddals-
satsingen, er «Fundament», som er et prosjekt med gjennomfgring av et 11. skolear,
og «Besta», som er et eksamenskurs for elever som etter forste ar pa yrkesfag fikk
karakter 1 eller «ikke bestatt» i matematikk eller naturfag. Andre eksempler er sprak-
didaktikk for leerere og robotstettet sprakopplering i barnehagen. Dette illustrerer
noe av bredden av tiltak som testes ut, og som bidrar til at omradesatsingen, ikke
minst gjennom omradelgftene, far et preg av a veere laboratorier i velferdsstaten.

I tillegg til omradeinnsatsene foregar det ogsa en hel rekke innsatser rettet mot
barn og unge, bade nasjonalt og lokalt. Eksempler pa andre innsatser spesifikt rettet
inn mot barn og unge er 0-24-samarbeidet, hvor fem ulike direktorater har gatt sam-
men for & styrke den tverrfaglige innsatsen rettet mot utsatte barn og unge og deres
familier. Et annet eksempel er SLT, samordning av lokale rus- og kriminalitetsfore-
byggende tiltak. Andre eksempler er nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom
og ulike oppfelgingsfunksjoner til unge, som for eksempel forsgk med NAV-veiledere
og minoritetsradgivere i skolen. Dette betyr at omradeinnsatsene bade supplerer og
blir supplert av andre tiltak innenfor velferdstjenesteomradet, og at det kan vere
vanskelig & lage klare grenseoppganger mellom de ulike innsatsene og tiltakene. Et
gjennomgéaende tema i mange av disse tiltakene er at de gar pa tvers av ulike etater
og forvaltningsnivaer, og at det et uttalt mal a tilby bedre tjenester ved & unnga den
sakalte «silotenkningen» — og ved & styrke samordningen i tjenestene.

Evaluering av omradeinnsatsene
Som nevnt ovenfor er omradeinnsatser, i hvert fall slik de har vert brukt i Oslo, om-
fattende programmer som gar over et relativt langt tidsrom og som retter seg mot
flere sider av et lokalomrade. A gjennomfgre evalueringer av slike store innsatser kan
veere en utfordrende oppgave, og det kan veere vanskelig a gi et klart og entydig svar
pa hvor godt innsatsene virker. Et aspekt ved evalueringer av omradesatsninger er a
kunne vurdere egnetheten til denne typen tiltak — er omradeinnsatser et egnet vir-
kemiddel til & lgse de problemene de er tenkt & lgse. I den grad problemer i visse
boomrader skyldes strukturelle problemer knyttet til lannsdannelse, helse, fattigdom
og boligmarked, kan det tenkes at universelle tiltak kan veere vel sa treffsikre virke-
midler som en geografisk avgrenset omradeinnsats. Dersom problemene derimot
klart henger sammen med den lokale konteksten, vil omradesatsinger ha mer for seg
(Damvad 2015). Det er ofte vanskelig a gi et klart og entydig svar pa dette spgrsmalet.
Andre metodiske utfordringer knyttet til evalueringer av omradeinnsatser kan
veere diskusjoner om valg av indikatorer som skal benyttes for & male effekt av tiltak,
og hvorvidt det er mulig a skaffe egnede data for & male effektene av tiltakene. I til-
legg vil det veere diskusjoner om valg av evalueringsmetoder — skal man ga langt inn
i evalueringen av enkelttiltak, skal evalueringene vurderes mer helhetlig? I tillegg
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kan det veere uenighet om hvilken effekt man skal se av innsatsen fagr det kan kalles
en suksess, hvor raskt en effekt kan males etter at et tiltak er igangsatt, eller hvilken
varighet tiltaket kan forventes a ha.

Et gijennomgédende argument mot omradesatsinger har veert at de virker ungdven-
dig stigmatiserende for personene som bor pa de sakalt utsatte boomradene, og at
innbyggerne ikke alltid kjenner seg igjen i det dysfunksjonelle bildet som tegnes av
hjemstedet deres (for Sverige Dahlstedt 2018; for Danmark Jensen & Christensen
2012; for Norge Furseth 2014). I tillegg er det noen som mener at de heller ikke kan
gjenfinne ved hjelp av registerstudier seerlig stor betydning av hvor unge vokser opp,
pa deres videre livssjanser, og at det saledes ikke finnes et godt nok empirisk grunnlag
for & ha egne omradesatsinger. Pa den andre siden finnes forskning som til en viss
grad positivt stgtter opp under omradesatsinger, at disse kan bidra til & bygge opp
under nabolagspatriotisme og ytterlige styrke trivselen til innbyggere i enkelt utsatte
bomiljger (Brattbakk mfl. 2017).

Et annet forhold er selve begrunnelsen for 4 gjennomfare omradesatsinger. En kri-
tikk mot omradesatsinger er at fenomener som fattigdom ikke vil vaere avgrenset til
bestemte geografiske omrader, og at man gjennom slike satsinger derfor ikke nar alle
i malgruppen. Dette poenget kan veere serlig relevant i norsk kontekst hvor det er
vist en stgrre spredning i bosetningen av etniske minoriteter enn i sammenlignbare
land (Rogne mfl. 2019). Et annet motargument er at dersom man lykkes med a for-
bedre levekarene og yrkesdeltagelsen til innbyggere i utsatte boomrader, risikerer
man at disse flytter ut, og at nye beboere med lav sosiogkonomisk status flytter inn
(Damvad 2015). Dette er i noen grad tilfellet pa Grgnland i Oslo, hvor stedsanalyser
viser at opptil en tredjedel av beboerne var pa flyttefot i perioden 2013-2015, noe
som fgrer til stor utskifting av innbyggerne i neermiljget (Brattbakk mfl. 2015:20). Pa
denne maten kan levekarsproblemer opprettholdes i et omrade, selv om man lykkes
med a hjelpe enkeltpersoner. Dersom man i motsatt tilfelle gnsker & oppna mer blan-
dede omrader ved a fa mer ressurssterke grupper til a flytte inn i et omrade, ma res-
surssvake grupper flytte ut, og man risikerer & bare flytte problemer til andre omrader
(Damvad 2015).

En sluttevaluering av forste del av Groruddalssatsingen viste en sprikende vurde-
ring av helhetlig maloppnaelse av innsatsen. For eksempel var det hgyere maloppna-
else i satsingen pa det fysiske omradet. Det vil si at man langt pa vei hadde lyktes
med a gjare fysiske oppgraderinger i utsatte boomrader, i form av parker, oppgrade-
ring av fellesomrader og etablering av lekeplasser og idrettsplasser. Beboerundersga-
kelser viser at beboere i Groruddalen opplever & ha bedre tilgang til grentomrader i
lokalmiljget, samtidig kunne det ikke gjennom disse undersgkelsene dokumenteres
at de fysiske tiltakene hadde fgrt til mer friluftsliv i Groruddalen. Lekeplassene og
turveiene ser imidlertid ut til & fungere godt som mateplasser i de etablerte boomra-
dene (Agenda Kaupang mfl. 2016). Effekten av omradeinnsatsen var ikke like tydelig
nar det gjaldt malet om bedre livskvalitet og samlet sett bedre levekar for folk i Gro-
ruddalen. Den samme rapporten konkluderte samtidig med at evalueringer av enkelt-
tiltak som for eksempel gratis kjernetid i barnehagen, hadde fungert sveert godt. Det
ble ogsa dokumentert positive resultater for barn og unge, som at flere minoritets-
barn gikk i barnehagen etter innsatsen enn fgr, og at dette ser ut til & ha bedret sko-
leresultatene for barn. Det har ogsa vaert en nedgang i frafall fra videregaende skole.
Samtidig kunne ikke evalueringen gi svar pa om effektene ville vedvare etter at inn-
satsen er avsluttet (Agenda Kaupang mfl. 2016).
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«Getto-listen» i Danmark
Bade Danmark og Sverige har egne omradesatsninger i sine byomrader, men det er
ikke en oppgave a gjore rede for disse her. Det er imidlertid interessant a peke pa
noen av de vesensforskjellene som er mellom Norge pa den ene siden og Danmark og
Sverige pa den andre. En slik forskjell er at begge nabolandene har utviklet egne of-
fisielle lister over utsatte boomrader. Danmark var farst ute, og danske myndigheter
lanserte den sadkalte «gettolisten» i 2010, med den hensikt & identifisere sosialt ut-
satte omrader og hindre utviklingen av sakalte parallellsamfunn. Listen har siden den
farst ble lansert, blitt oppdatert jevnlig og inneholdt i 2018 i alt 30 utvalgte byomra-
der. Dette er en utvidelse av det antallet som fgrst ble lansert. Noen omrader er i
perioden tatt ut av listen, og andre har kommet til. I 2014 ble navnet pa listen endret
til «sosialt utsatte omrader», pa grunn av fordommene knyttet til getto-konseptet.
Etter revideringen i 2014 bruker ikke myndighetene offisielt betegnelsen «getto»
lenger (Jensen & Frgrup 2017).

Forenklet baseres utvelgelsen av omrader seg pa fem kriterier, hvorav tre ma veere
oppfylt for at et omrade skal havne pa listen:

¢ en hgy andel av beboere uten arbeid eller utdanning

e en hgy andel med hgyeste utdanning pa folkeskoleniva (grunnskole)

¢ en hgy andel innbyggere med lav inntekt

¢ en hgy andel beboere som er demt for kriminelle forhold

e mer enn halvparten av beboerne fra ikke-vestlige land eller etterkommere etter
disse!'®

Forskere i Danmark mener at lanseringen av en «gettoliste» har bidratt til & polarisere
debatten omkring utsatte boomrader, og at den har bidratt til & forsterke fglelsen av
utenforskap og til a trekke opp et skarpere skille mellom «oss» og «dem».!7 18

Det er utviklet flere omradeprogrammer med tiltak for & forbedre forholdene i de
utsatte boomradene pa den danske listen, som er sammenlignbare med omradesat-
singene i Norge. Til forskjell fra Norge er det en uttalt malsetning i Danmark at ut-
satte boomrader, eller gettoene, skal fjernes. Danmark har ogsa gatt lenger enn Norge
og Sverige i & utvikle sanksjonerende tiltak, som at straffeutmaling er hgyere for kri-
minalitet begatt i et utsatt boomrade. Det foreligger dessuten planer i Danmark om
at man i ytterste konsekvens kan rive boligblokker for a bryte opp ugnskede bomiljger
og for a flytte kriminelle.

Kvalitativ forskning fra Danmark har funnet at innbyggerne i disse omradene ikke
ngdvendigvis har en opplevelse av at deres neermiljg er farlig eller truende, men at
trusselen heller kommer utenfra i form av at storsamfunnet stigmatiserer bestemte
nabolag gjennom & kalle dem «utsatte» (Jensen & Christensen 2012).

16 Listen er tatt fra nettutgaven til DR publisert 9.5.2018, lest 3.10.2019 https://www.dr.dk/nyhe-
der/politik/se-listen-disse-boligomraader-er-nu-paa-ghettolisten.

7 http://www.boligsocialnet.dk/aktuelt/2017/12/forskere-ghettolisten-stigmatiserer/, lest
16.10.20109.

18 https://www.dr.dk/nyheder/indland/hvorfor-bruger-vi-egentlig-begrebet-ghetto-om-boligom-
raader-i-danmark, lest 16.10.2019.
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«Millionprogrammet» og utsatte boomrader i Sverige

I Sverige er diskusjoner om og tiltak rettet mot utsatte boomrader knyttet til den
svenske historikken bak boligbyggingsprogrammet «millionprogrammet» som pagikk
mellom 1965 og 1975, hvor malet var a bygge én million boliger i lgpet av et tiar.
Programmet resulterte i storstilt utbygging i utkanten av en rekke stgrre svenske
byer. Byomradene ble planmessig satt opp med boligblokker, grgntareal, butikker,
skoler og offentlig transport i neerheten. Allerede p4 begynnelsen av 1970-tallet gkte
imidlertid antallet tomme leiligheter i disse boomradene. Ressurssterke familier flyt-
tet ut, og de som ble igjen, var ofte personer med svakere gkonomiske ressurser og
ofte familier med innvandrerbakgrunn.

Gjennom de siste 40 arene har det veert en rekke ulike tiltak og innsatser rettet mot
de boomradene som oppstod som en fglge av millionprogrammet. Innsatsene har
veert ulike, avhengig av hva som til enhver tid har blitt oppfattet som det problemet
som burde lgses. Pa 1970-tallet var problemforstaelsen knyttet til innbyggernes ar-
beiderklassebakgrunn og lave utdanningsniva, og tiltakene gjenspeilet dette i form
av utdanning og arbeidsrettede tiltak. Fra 1980-tallet ble migrasjon, kulturelle for-
skjeller og etnisk segregering den diskursen problemene i disse boomradene ble for-
statt ut fra. Utover 2000-tallet har oppvekst i disse boomradene i gkende grad veert
forbundet med forestillingen om den voldelige immigrantforstadsungdommen som
en representant for disse boomradene (Dahlstedt & Lozic 2017).

De siste arene har det veert lagt saerlig vekt pa kriminalitetsproblematikken i disse
urbane byomradene i Sverige. Dette har blant annet resultert i at det svenske politiet
har utarbeidet en liste over «utsatte omrader». Den farste listen ble offentliggjort i
2015 og inneholdt i alt 53 usatte boomrader, fordelt pa 22 ulike byer, hvorav 15 om-
rader ble karakterisert som serlig utsatte (Polisen 2015).

I en svensk kontekst er et «utsatt omrade» geografisk avgrenset og kjennetegnet
av at innbyggere har lav sosiogkonomisk status, og at kriminelle har en pavirkning
pa lokalsamfunnet gjennom for eksempel trusler, utpressing, offentlige voldshand-
linger, apen narkotikahandel eller utagerende misngye mot samfunnet. I Sverige har
man ogsa gjort et skille mellom «utsatt boomrade» og «saerlig utsatt boomrade», hvor
sistnevnte er kjennetegnet av at det finnes et sarlig problematisk kriminelt miljo i
omradet i form av systematiske trusler og voldshandlinger mot vitner og anmeldere
som gjor det vanskelig eller naermest umulig for politiet a fullfere sine oppdrag i disse
omradene. Seerlig utsatte boomrader er i tillegg i en viss grad kjennetegnet av a ha
parallellsamfunn, ekstremisme, personer som drar fra omradene for a delta i konflik-
ter utenlands, og hgy konsentrasjon av kriminelle (Polisen 2015).

I forbindelse med lanseringen av listen over utsatte boomrader har det ogsa veert
utviklet nye omradeinnsatser, og ressurser har vert allokert for a forbedre forholdene
i disse omradene. Det er for tiden pagaende prosjekter som evaluerer effekten av disse
tiltakene ledet an av Malmo hogskola.
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Oppsummering

Omraderettede innsatser er et mye brukt virkemiddel. I de skandinaviske landene har
innsatsen fulgt ulike epoker siden 1970-tallet, og naveerende omradesatsinger vekt-
legger seerlig sammensatte innsatser hvor en rekke tiltak og tjenester koordineres i
ulike boomrader.

Oslo har lang erfaring med omradeinnsatser, og den stgrste omradesatsingen, Gro-
ruddalssatsingen, startet i 2007 og pagar fram til 2026. Det er ogsa egne omradeinn-
satser i flere andre norske byer: Drammen, Bergen, Trondheim og Stavanger.

Omradeinnsatsene er tidsavgrensede tiltak rettet mot et geografisk avgrenset om-
rade med et hgyt innslag av sammensatte levekarsutfordringer. To viktige malset-
ninger med omradeinnsatser i Oslo har veert a supplere og bygge opp under eksiste-
rende tjenestetilbud i utvalgte bydeler, og & utvikle gode arbeidsmetoder for & sam-
arbeide pa tvers av ulike etater, blant annet gjennom innovasjonsarbeid.

I Oslo har man gjennom Groruddalssatsingen utviklet en bestemt metodikk innen-
for omradesatsingen, kalt omradelpft. Omradelgft er gjennomfgring av utvalgte,
konkrete tiltak i bestemte utsatte boomrader, hvor man gjennom velferdsinnovasjon
tester ut ulike mater a forbedre tjenestetilbudet pa.

Det kan veere krevende & evaluere effektene av omradesatsninger, da de i svaert
stor grad samspiller med det eksisterende tjenestetilbudet og den generelle velferds-
politikken. Evalueringer av den farste delen av Groruddalssatsingen har veert blan-
dede. Tiltak for a ruste opp fysiske forhold har veert vurdert som vellykket, og flere
mgteplasser for beboerne har blitt etablert. Maloppnaelsen var ikke like tydelig nar
det gjaldt forhold som forbedrede levekar for personer i omradet. Samtidig har flere
av omradelgftene innenfor Groruddalsatsingen blitt vurdert som svaert vellykkede.
Det har ogsa blitt vurdert som et positivt utfall at det ser ut til 4 veere en gkning av
barn med innvandrerbakgrunn i barnehagen, og at den gkte barnehagedeltagelsen
har hatt positive konsekvenser for senere skoleprestasjoner.

Det finnes ikke noe klart svar i forskningslitteraturen pa om universelle velferds-
tiltak rettet mot hele befolkingen eller mer omraderettede innsatser er den beste po-
litikken for & forbedre livssjanser og muligheter for innbyggere i boomrader med hgy
grad av levekarsutfordringer og fattigdomsproblematikk. Forskningslitteraturen er
dog noksa entydig pa at omradeinnsatser ma leve som ambivalente politikker — hvor
de pa den ene siden kan bidra positivt for innbyggere i omrader med store utford-
ringer, men hvor de pa den andre alltid vil veere forbundet med en risiko for a ytter-
ligere stigmatisere de omradene de er ment a hjelpe. Hvordan omradesatsinger pre-
senteres og omtales i offentligheten, er dermed ikke uvesentlig.

Danmark og Sverige har valgt & utarbeide offisielle lister over utsatte boomrader
etter bestemte kriterier i seerlig grad basert pa kriminalitet, levekarsutfordringer og
innvandring. Dette har ikke blitt gjort i Norge. Erfaringer fra Danmark og Sverige kan
imidlertid tyde pa at det vil veere en konflikt mellom at listene kan framsta som nyt-
tige redskaper for ulike etater som politi og andre myndigheter som et utgangspunkt
for a fordele ressurser, prioritere innsats og overvake utviklingen i ulike byomrader,
og at listene kan skape ytterligere splid og stigmatisering og en forsterking av «ut-
satte boomrader.
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10 Avslutning

I denne rapporten har vi gatt igjennom forskning pa arsaker til og konsekvenser av
utenforskap, med et sarlig blikk pa utenforskap blant unge i utsatte boomrader, med
hovedvekt pa Norge, men med innslag fra de andre skandinaviske landene. Problem-
stillingen vi har sgkt & besvare, har veert denne:

Hvilke drsaker finnes til utenforskap blant unge i utsatte boomrdder, og hvilke konsekven-
ser av oppvekst i utsatte boomrader finnes det for unge?

En lgs definisjon pa «et utsatt boomrade» er at det er et avgrenset geografisk omrade
i en by eller en forstad, hvor en hgy andel av innbyggerne har store levekarsutford-
ringer, hvor det er mange innvandrere, og hvor det kan veere utfordringer med uten-
forskap i form av hgy arbeidsledighet, hgyt frafall fra skole, lav grad av organiserte
fritidsaktiviteter, og kriminalitet. I disse omradene kan det ogsa vaere utfordringer
med utenforskap forstatt som manglende tilhgrighet og sosialt fellesskap. Basert pa
et omfattende sgk i fire forskningsdatabaser samt en mer kvalitativ tilneerming til
kunnskapsbidrag, har vi omtalt forskning som omhandler bade objektivt utenforskap
(forstatt som manglende deltagelse) og subjektivt utenforskap (manglende tilhg-
righet).

En hovedkonklusjon fra kunnskapsoversikten er at det er vanskelig a gi ett klart
svar pa hva som kan forklare at utenforskap oppstar blant personer i utsatte boomra-
der. At enkelte boomrader er kjennetegnet av en befolkningssammensetning med ge-
nerelt lavere levekar, trenger ikke a bety at sammenhengen mellom a vokse opp i ut-
satte boomrader og opplevd utenforskap er kausal. Det trenger altsa ikke veere stedet
eller nabolaget som produserer utenforskap. Mest sannsynlig er det ikke stedet alene,
men et samspill mellom boomrade og en rekke andre faktorer, som sosiogkonomisk
bakgrunn, lav inntekt, lav utdanningsbakgrunn, lav arbeidstilknytning, hgy grad av
trygdebruk og mange med innvandrerbakgrunn, der ulempene sammen kan forsterke
hverandre pa en uheldig mate.

Slike sammensatte problemer beskrives gjerne i forskningslitteraturen som gjen-
stridige problemer eller umedgjgrlige problemer, som typisk kjennetegnes av at de
involverer flere sektorer, at det er vanskelig a dele opp problemene i avgrensede an-
svarsomrader og at ingen enkelt aktgrs eller etats innsats er tilstrekkelig for & lgse
problemet (Hansen mfl. 2019; Difi 2014, Ulferstad 2011). A sgrge for at alle barn og
unge i utsatte boomrader far en trygg og god oppvekst, kan vurderes som et gjenstri-
dig problem. Malsetningen er ambisigs, og for 4 na den kreves komplekse lgsninger
og innsats fra mange ulike ansvarsomrader. Bruken av omradesatsinger kan ses som
et svar pa a lgse et slikt gjenstridig problem. Ambisjonene til omradesatsingene er
nettopp & utvikle og forbedre tjenesteapparatet, blant annet gjennom a legge til rette
for bedre samordning pa tvers av ulike etater og ansvarsomrader, og ved & bruke om-
radelgft som en metodeinnovasjon, hvor ulike velferdstiltak kan testes ut. For & fa til
det, krever det at en bryter med «silotenkningen» som ofte finnes i offentlige tjenes-
ter.
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I denne kunnskapsoversikten har vi gjennomgatt tidligere forskning som ser pa bade
generelle drsaker til utenforskap blant unge og pa forhold som er mer spesifikt knyttet
til unge i utsatte boomrdder. Nedenfor vil vi gjengi punktvis de viktigste konklusjo-
nene fra denne kunnskapsoppsummeringen.

Hovedfunn

Statistiske mal av inntektsforskjeller, barnefattigdom og levekar er viktige indikato-
rer for generelle utfordringer knyttet til utenforskap. A ha innblikk i utviklingen av
disse malene er viktig bakgrunnskunnskap for a forsta utviklingen for unge i utsatte
boomrader. Statistikken viser at barnefattigdommen har gkt i Norge siden tusen-
arsskiftet og fram til i dag — fra ca. 3 til 10 prosent. Inntektsforskjellene mellom bar-
nefamilier har ogsa gkt. Familier med sma barn, familier med darlig tilknytning til
arbeidsmarkedet, enslige forsgrgere og familier med innvandrerbakgrunn kommer
darligst ut pa statistikker over barnefattigdom og utvikling i inntektsulikhet siden ar
2000. Det er ogsa slik at de hgyeste andelene fattige barnefamilier bor i avgrensede
geografiske omrader i Oslo. Slik er det en viktig link mellom innvandrerstatus, fattig-
dom og utsatte boomrader i byer.

Studier viser at darlige levekar ofte hopes opp, slik at samme person opplever flere
ulemper pa én gang. Visse grupper i befolkningen er mer utsatt for & oppleve sam-
mensatte levekarsutfordringer, blant annet enslige forsgrgere, sosialhjelpsmottakere
og personer med innvandrerbakgrunn.

I kunnskapsoversikten viser vi til forskning som dokumenterer sammenhenger
mellom a oppleve fattigdom og foreldres psykiske helse, som igjen kan pavirke barns
helse. Sammenhengene mellom fattigdom, levekarsutfordringer og barns og unges
psykiske helse og muligheter innenfor utdanning og arbeid, er et omrade som med
fordel kunne veert viet stgrre oppmerksomhet i forskningslitteraturen.

I rapporten viser vi at fullfgring av videregaende skole er en viktig forebyggende
faktor for alle unge, uavhengig av hvor i landet de bor. Lite av forskningen pa frafall
omhandler spesifikt unge som bor i utsatte boomrader. Vi har likevel valgt & inkludere
forskning pa arsaker til og konsekvenser av frafall fra videregdende skole i denne
kunnskapsoversikten. Hovedarsaken er at vi vet at fullfgring av videregaende opplee-
ring er sentralt for a sikre positivt livsutfall, og omtales ofte som den viktigste are-
naen & mestre for a hindre framtidig utenforskap. Vi vet at det gker risikoen for a
veaere uten arbeid, for & fa darligere helse og for & ende opp uten partner eller barn.
Videre viser studier at a fullfgre videregaende opplaering reduserer sannsynligheten
for a veere i fengsel fem ar etter oppnadd utdanning (Bertrand mfl. 2019). Unge som
ikke fullfgrer videregdende opplaering, har som regel hgyt fraveer fra tiende klasse og
svake karakterer fra ungdomsskolen, de kommer ofte fra familier med lav sosiogko-
nomisk bakgrunn, de er oftere gutter, innvandrere og unge med psykiske problemer
(seerlig eksternaliserende).

Samtidig vet vi at nabolaget skolen er plassert i kan ha betydning for hvordan en
selv klarer seg i skolen. Det er for eksempel vist at det er lettere a fa gode karakterer
pa skolen dersom en gar pa en skole der mange av foreldrene til elevene har hayere
utdanning eller inntekt.

Men i tillegg til at skolen er viktig som buffer mot framtidig objektivt utenforskap,
vil subjektiv opplevelse av tilhgrighet her og na ogsa ha mye a si for unges gnske om
a fullfere videregaende oppleering. Selv om flere har antatt at skoler i utsatte boom-
rader gjerne preges negativt av omradet den er plassert i, viser nyere forskning fra
Sverige at unge i utsatte boomrader opplever skolen som ekstra trygg, nettopp fordi
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nabolaget en bor i ikke oppleves sa trygt (Stattin mfl. 2019). Det betyr at i omrader
der flere befinner seg i en slags risikoposisjon for objektivt utenforskap, blir det viktig
at skolen jobber aktivt med a fa elevene til a fole seg subjektivt inkludert.

I tillegg til at skolen er viktig for barn og unge, er ogsé deltagelse i organiserte
fritidsaktiviteter vesentlig for & forebygge framtidig utenforskap, bade objektivt og
subjektivt. Barn og unge som deltar i organiserte fritidsaktiviteter, trives ofte bedre
bade pa skolen og i nabolaget, og de utvikler gjerne sosiale, psykologiske og fysiske
evner (Jacobs, Wahl-Alexander & Mack 2019). Klasseforskjellene i rekruttering har
imidlertid gkt de siste arene (Strandbu mfl. 2017), og vi vet at unge med innvandrer-
bakgrunn, seerlig jentene, deltar i lavere grad enn unge uten innvandrerbakgrunn
(Eriksen & Frgyland 2017).

I denne kunnskapsoppsummeringen har vi ogsa gatt mer inn pa forskning som om-
handler nabolagseffekter. Disse studiene utnytter eksisterende registerdata og sgker
a isolere effekten av nabolag versus forhold som familiebakgrunn og yrkesdeltagelse
pa utfallsmal som unges framtidige inntekt, helse eller trygdebruk. Studier fra bade
Norge og Sverige viser sprikende funn med tanke pa om nabolaget kan sies a veere en
arsak til framtidige utfall for unge, eller ei. Sagt pa en annen mate, det er uklart om
nabolaget er en mekanisme som skaper utenforskap, eller om det er andre levekars-
relaterte faktorer, som familiebakgrunn, foreldres yrkesaktivitet, inntektsforskjeller
trygdebruk og helse, som kan forklare unges darligere utfall i utdanning og arbeidsliv
innenfor bestemte geografiske omrader. Noen studier finner en klar effekt av nabo-
lag, mens andre studier heller mer mot at det er sosial bakgrunn og andre levekars-
forhold, og ikke trekk ved nabolaget, som har stgrst betydning. En grunn til at studier
konkluderer ulikt, er at de bruker ulike utvalg og metodiske tilneerminger. Noen
studier benytter metoder som kontrollerer for blant annet seleksjonseffekter, og kan
paberope seg en stgrre grad av & male kausale ssmmenhenger. Framtidig forskning
ber i storre grad undersgke betydningen av ulike utvalg, metoder og mal for a forsta
effekten av nabolag pa sosial ulikhet. I tillegg ber det gjennomfgres studier av nyere
og mer oppdaterte registerdata.

Selv om nabolagseffektforskningen ikke entydig konkluderer med at nabolaget i
seg selv produserer utenforskap, finnes det en kvalitativ forskningslitteratur som er
opptatt avhvordan det a bo i et omrade som omtales som utsatt, pavirker opplevelsen
av subjektivt utenforskap, og i siste instans ogsa kan bidra til a skape et objektivt
utenforskap. I denne litteraturen har begrepet teritoriell stigmatisering (Wacquant
2008) statt sentralt. Forskningen har vert seerlig opptatt av & avdekke hvilke
strategier unge som lever i utsatte boomrader i byer, benytter nar de vokser opp i et
nabolag som er pafert et stigma. Forskningen finner at ungdom (ofte med
innvandrerbakgrunn) mgter stigmaet med ulike «motreaksjoner». Problemet er at i
noen tilfeller kan disse motreaksjonene bidra til a forsterke utenforskap. Forskningen
pa dette omradet illustrerer hvordan unges identitet og naermiljo veves sammen, og
viser noen av dilemmaene minoritetsungdom i utsatte nabolag star overfor, og der
det ikke finnes noen «ngytral» posisjon som du kan unnslippe til.

Flere av de kvalitative studiene viser ogsa til hvordan staten bidrar til 4 bekrefte og
forsterke stigmatiseringen av boomrader og nabolag. Gjennom at samfunnet utvikler
nabolagsprogrammer - og i bade Sverige og Danmark konkrete lister over utsatte
boomrader — opprettholdes inntrykket av at dette er darlige omrader a leve i.

I kunnskapsoppsummeringen har vi ogsa pekt pa at politiet i Oslo er bekymret for
at voldelig gjengkriminalitet skal utvikle seg pa Oslos gstkant, og for en liten gruppe
av unge, gjengangskriminelle. Sistnevnte gruppe er gjerne kjent av bade politiet og
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annet hjelpeapparat, pa forhand. En annen utfordring politiet trekker fram, er hvor-
dan gkt digitalisering og digital kommunikasjon kan komme til & endre ungdomskri-
minaliteten framover. Rask informasjonsdeling og nye former for digital sosial kon-
troll kan pa sikt utvikle nye, og mer flyktige former for kriminalitet, og gjere krimi-
nalitetsbildet mindre oversiktlig. Digitalisering er et utviklingstrekk som kan fgre til
at linken mellom bosted og kriminalitet blir mindre aktuell i framtiden, at kriminelle
nettverk vil oppsta mer pa bakgrunn av digital kommunikasjon (at man finner like-
sinnede pa nettet) og i mindre grad veere knyttet til nabolag, vennskap og familie. Det
er relativt lite kunnskap om omfanget av en slik utvikling, eller hvilken betydning
digitalisering vil ha for ungdomskriminaliteten generelt, og i utsatte boomrader spe-
sielt..

Et av hovedtiltakene rettet mot & forbedre levekarene og muligheten for unge i
utsatte boomrader har veert omradesatsinger. Oslo har lang tradisjon med dette, og
en av de store satsingene, Groruddalssatsingen, startet allerede i 2007. Flere norske
byer bruker nd omradesatsinger som virkemiddel. For eksisterende omradesatsinger
i Oslo er samarbeid pa tvers av ansvarsomrader og tjenester et hovedanliggende.
Dette er i trad med andre innsatser rettet mot utsatte barn og unge, som for eksempel
0-24-satsingen. I omradesatsingene er det et gjennomgaende tema a drive god leve-
karspolitikk, og a sikre de unge gode oppvekstsvilkar. Slik er det mulig a tolke de om-
raderettede innsatsene i den norske konteksten fagrst og fremst som et supplement til
den eksisterende velferdspolitikken, hvor innsatsen i fgrste rekke understotter de
velferdstjenestene som allerede er der, framfor a ha et preg av a veere «noe annet»
enn den ordineere velferdspolitikken. Et viktig poeng i omradesatsingene er at de
ulike tjenesteapparatene skal samordnes til beste for de unge. Samtidig er det ikke
enighet i forskningen om hvorvidt tiltak rettet mot utsatte boomrader fungerer etter
hensikten.

Konklusjon

Denne rapporten viser at forskningen peker pa at de storste risikofaktorene for uten-
forskap blant unge i utsatte boomrader, ser primeert ut til & handle om generelle le-
vekarsutfordringer, og sekundaert om egenskaper knyttet til selve boomradet. Samti-
dig har vi pekt pa at oppveksten til barn og unge som vokser opp i utsatte boomrader
vil preges av stedet der de bor. For det fgrste vil det bety noe for oppvekstmiljget nar
befolkningen pa et sted preges av store levekarsutfordringer. De fleste barn og unge
lever liv i tett tilknytning til nabolaget de bor i. Selv om det er vanskelig & isolere
effekter av nabolaget pa for eksempel de unges skoleprestasjoner, gjennomfgrings-
rate eller kriminalitetsadferd, sa vil skolen, fritidsaktivitetene og vennene deres be-
finne seg pa stedet der de bor. Akkurat hvor mye det betyr at omradet unge vokser
opp i er preget av at jevnaldrende oftere enn andre kommer fra familier med relativt
store utfordringer, vet vi ikke s mye om. Det vi vet er at unge som vokser opp i ut-
satte boomrader, kan oppleve det som vanskelig at storsamfunnet definerer omradet
som «utsatt». Stigma knyttet til stedet de vokser opp, produserer ofte selvforstaelse
og motreaksjoner blant de unge som bor der. Hvordan storsamfunnet omtaler disse
stedene, ser derfor ut for a ha en selvstendig, negativ, betydning.

Utviklingen vi har sett de siste arene med gkt segregering, mer gkonomisk ulikhet
og en oppblomstring av kriminalitet, vet vi fra seerlig internasjonal forskning at kan
bidra til en svekkelse av opplevd tilhgrighet, samhold og tillit. Bade innad blant be-
folkningen i de utsatte boomradene, og mellom mennesker som bor i ulike nabolag.
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Sagt pa en annen mate kan det tenkes at disse tendensene forer til et svekket felles-
skap, en svakere sosial kohesjon.
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Vedlegg 1

Nedenfor er en oversikt over sgkestreng og antall treff, basert pa en rapport om sgke-
historikk utarbeidet av NUPI. Kun sgkestreng fra siste sgk og antall treff det gener-

erte, er gjengitt.

NORART er en liten database (ca. 605 200 poster) med norske og nordiske tidsskrifts-
artikler. Artiklene indekseres av Nasjonalbiblioteket, et arbeid som tar noe tid, slik at
ingen treff fra 2019 kom med. En del termer ga ingen treff sammen med termene
«unge voksne» og «ungdom». Termen «utenforskap» ga ikke meningsfulle treff i

NORART.
Sekestreng NORART Antall treff
((unge? OR ungdom) AND (levekar? OR ?status)) 18
(innvandr? OR utenfor?) and norartemne=(ungdom OR unge voksne) 40
((segregering OR etnis?) AND (bo? or lokalmilje or nabolag?)) and 5
norartemne=(ungdom OR unge voksne)
utsatt? and norartemne=(ungdom OR unge voksne) 14

ORIA er katalogen for norske universitets- og fagbibliotek. Det ble gjennomfgrt
mange spk i basen med litt ulike kombinasjoner av sgkestrenger. Det ble en god del

dubletter, slik at tallene nedenfor kun er omtrentlige angivelser.

Sgkestreng ORIA

Antall treff

Emne=unge voksne OR ungdom AND Alle felt= bo* OR hjem* OR omrade* AND
tiltak OR innsatser OR evaluering AND innvandr* OR etnis* OR minoritet*

13(17)

Emne=unge voksne OR ungdom AND Alle felt= utenforskap OR utsatt* OR
deltagelse

140

Emne=unge voksne OR ungdom AND Alle felt= utenforskap OR utsatt* AND familie
OR hjem AND levekar OR ulikhet

51

Alle felt="Territorial stigmatization" OG Alle felt= Norway OR Sweden OR Denmark
OR Scandinavia

69

Alle felt inneholder "unge voksne" OR ungdom*
OG Alle felt inneholder segregering

OG Alle felt inneholde

Levekdr OR status

14

Alle felt inneholder "unge voksne" OR ungdom™
0OG Alle felt inneholder utenforskap

OG Alle felt inneholde

Levekdr OR status

13

Alle felt inneholder "unge voksne" OR ungdom™*
OG Alle felt inneholder etnisk*

0OG Alle felt inneholder

Levekar OR status osv

63

10

Alle felt inneholder "living area" OR neighborhood OR urban OR housing OG emne
inneholder Norway OR Sweden OR Denmark OR Scandinavia OG alle felt
inneholder Segregation

71
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https://bibsys-almaprimo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?lang=no_NO&mode=advanced&offset=0&query=any,contains,%22unge%20voksne%22%20OR%20ungdom*,AND&query=any,contains,segregering,AND&query=any,contains,levek%C3%A5r%20OR%20status,AND&search_scope=default_scope&sortby=rank&tab=default_tab&vid=NB&came_from=search_history
https://bibsys-almaprimo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?lang=no_NO&mode=advanced&offset=0&query=any,contains,%22unge%20voksne%22%20OR%20ungdom*,AND&query=any,contains,segregering,AND&query=any,contains,levek%C3%A5r%20OR%20status,AND&search_scope=default_scope&sortby=rank&tab=default_tab&vid=NB&came_from=search_history
https://bibsys-almaprimo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?lang=no_NO&mode=advanced&offset=0&query=any,contains,%22unge%20voksne%22%20OR%20ungdom*,AND&query=any,contains,segregering,AND&query=any,contains,levek%C3%A5r%20OR%20status,AND&search_scope=default_scope&sortby=rank&tab=default_tab&vid=NB&came_from=search_history
https://bibsys-almaprimo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?lang=no_NO&mode=advanced&offset=0&query=any,contains,%22unge%20voksne%22%20OR%20ungdom*,AND&query=any,contains,segregering,AND&query=any,contains,levek%C3%A5r%20OR%20status,AND&search_scope=default_scope&sortby=rank&tab=default_tab&vid=NB&came_from=search_history

ISI Web of Science er en vitenskapelig database med tidsskriftsartikler og noen kon-
feranseartikler. Basen har mange nordiske tidsskrifter og var dermed relevant i dette

soket.

Sgkestreng IS| WoS

TOPIC: (young adults OR youth*) AND TOPIC: (social exclusion OR 34
marginalisation*) ANDTOPIC: (Norway OR Sweden OR Denmark OR Scandinavia)

TOPIC: (living area OR neighborhood OR urban) ANDTOPIC: (young adults OR 37
youth*) ANDTOPIC: (Norway OR Sweden OR Denmark OR Scandinavia)

TOPIC: (Territorial stigmatization) ANDTOPIC: (Norway OR Sweden OR Denmark OR 3
Scandinavia)

TOPIC: (living area OR neighborhood OR urban) AND TOPIC: (Norway OR Sweden 56

OR Denmark OR Scandinavia)

Google Scholar er en vitenskapelig database over tidsskriftsartikler, men inneholder
ogsa rapporter og bgker. Basen har et videre innhold enn ORIA, og det ble forsgkt a
fa mer informasjon fra Sverige og Danmark i sgkene her. Det er visse begrensninger i
sgkemulighetene i databasen, blant annet er det ferre felt a spesifisere og avgrense

spk med sammenlignet med de andre databasene.

Sekestreng Google Scholar Antall treff
"territorial stigmatization" +youths AND (sweden OR denmark OR norway OR 48
scandinavia OR norden)

utenforskap levekar skole OR fritid OR kriminalitetsforebygging OR idrett OR 27
utdanning "unge voksne" -master -masteravhandling
denmark+youths+exclusion+OR+participation+OR 28
+sportstOR+marginalization+OR+housing+OR
+neighborhood+%22Ethnictminority+youth+%22+-master+-masteravhandling+-

medicine+-medical

allintitle: youth sweden Ethnic OR minority OR exclusion OR sports OR 11

marginalization OR housing OR neighborhood -language -master -
masteravhandling -medicine -medical
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Unge i utsatte boomrader -
en kunnskapsoversikt

I dette notatet gar vi igjennom forskning pa arsaker til utenforskap
blant unge i utsatte boomrader i Skandinavia. Notatet er basert pa
foreliggende kunnskap om hva som skaper ulikhet.

Vi ser pa fglgende omrader: sosial bakgrunn, inntekt og
levekar, utdanning og utenforskap, og ulikhet i utdanning langs
etniske skillelinjer. Videre gar vi inn pa utenforskap i fritid
og sosial deltagelse, konsekvenser av a vokse opp i utsatte
nabolag, og kriminalitet og utenforskap. Avslutningsvis ser vi pa
omradesatsinger som tiltak.

Prosjektet «Unge i utsatte boomrader» er finansiert av IMDi.
Sluttrapporten vil bygge pa empiriske datainnsamlinger blant unge
i utsatte boomrader og tjenesteapparatet, og den vil legges frem i
2020.
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