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Forord

Dette notatet er skrevet varen 2023 pa oppdrag fra LO Stat, og handler om de lokale
lennsforhandlingene i det statlige tariffomradet hgsten 2022. Notatet bygger pa en
sporreundersgkelse blant Norsk Tjenestemannslags forhandlingsledere, og inngar i
en serie av notater og rapporter Fafo har utarbeidet om temaet. Arets notat er en
oppdatering, som i stor grad bygger pa 2019-undersgkelsen som ble gjennomfart av
Bard Jordfald (Jordfald, 2022). Tord Flatland ved Fafo har hatt ansvar for & tilrette-
legge og sende ut spagrreundersgkelsen, og fortjener en stor takk. Egil André Aas,
Henriette Jevnaker, Finn Olav Haga og Vibecke Solhaug i LO Stat, og Ellen Dalen i
NTL har fulgt prosjektet. Takk for nyttige kommentarer og innspill. Ved Fafo har Kris-
tine Nergaard veert kvalitetssikrer og Jon Lahlum lest korrektur, takk til dere ogsa.

Oslo, juni 2023
Elin Svarstad, prosjektleder
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Sammendrag

Dette notatet redegjer for resultatene fra en spgrreundersgkelse blant NTL-forhand-
lere om de lokale forhandlingene i staten i 2022. Notatet er det attende i en rekke
undersgkelser Fafo har gjennomfgrt om temaet. Arets notat er i stor grad en oppfol-
ging av 2019-undersgkelsen (Jordfald, 2021), men med noen forskjeller. Vi har lagt til
en del spgrsmal knyttet til endringene i forhandlingssystemet som fglge av at Unio
valgte & innga en likelydende avtale som Akademikerne fra og med 2022. Overgangen
medforte at de to avtaleomradene ble omtrent like store. Som fglge av dette, vedtok
Stortinget at lgnnsmassen til de uorganiserte skulle fordeles til det avtaleomradet
som var stgrst i den enkelte virksomhet. I mange tilfeller ble resultatet at NTL mistet
potten til de uorganiserte i de lokale forhandlingene.

Resultatene fra undersokelsen viser for det fgrste at NTLs forhandlere, i likhet med
tidligere, er godt forberedt til forhandlingene. 94 prosent av forhandlerne oppga at
tidligere ars forhandlinger var systematisk organisert, med hvert enkelt medlems his-
torikk tilgjengelig for forhandlingene startet opp. De fleste oppga at de hadde gatt
igjennom tidligere ars resultater for a se hvilke medlemmer som hadde oppnédd lo-
kale tillegg, og at det hadde blitt foretatt prioriteringer blant medlemmenes krav fgr
forhandlingene startet. Majoriteten hadde ogsa foretatt pro rata beregninger i for-
kant av lgnnsforhandlingene.

De senere undersgkelsene har vist en todeling blant forhandlere: de som foretrek-
ker tillegg til alle lokalt, og de som gnsker en annen fordeling. Ogsa i 2022 ser vi en
slik deling. Fire av ti gnsket tillegg til alle lokalt, mens drgyt halvparten gnsket det
ikke. Nar det gjelder prioriteringer i forkant av forhandlingene, opplyser majoriteten
at utjevning og lgnnsvekst til alle star hgyest pa lista. De fleste opplyser at de fikk
tilgang til tilfredsstillende lgnnsstatistikk fgr oppstart av forhandlingene, og majori-
teten fikk statistikk over alle ansatte i virksomheten. Kun halvparten opplyser & ha
fatt statistikk fordelt etter ansiennitet, og tre av fire fikk statistikk fordelt pa kjenn.

Det har veert en gkning i andel forhandlingsledere som oppgir at det skytes til mid-
ler til LO Stats og YS Stats avtaleomrader fra virksomheten fra 2019 til 2022. 33 pro-
sent svarte at det ble lagt til midler fra virksomheten. Nar det gjelder Akademikerne
og Unios avtaleomrade, svarer 24 prosent av NTLs forhandlere at det ble lagt til mid-
ler der. Der forhandlerne oppga at det ble skutt inn midler pa begge avtaleomradene,
svarer de fleste at det ble lagt til like mye i prosent av lannsmassen.

Det har veert en utvikling i de tre siste undersgkelsene (2018, 2019 og 2022) at en
stadig lavere andel av kravene som ble fremmet pa vegne av NTLs medlemmer var i
form av trinntillegg, mens det har veert en gkning i andelen som oppgir at det ble
fremmet enten kronetillegg eller en kombinasjon av de to. Rene trinntillegg er likevel
fremdeles det vanligste, litt feerre enn fire av ti forhandlere oppgir at det ble gitt
trinntillegg i 2022. Mellom 2019 og 2022 har det veert en nedgang i andelen medlem-
mer det fremmes krav for. Fire av ti svarer likevel at det fremmes krav for mer enn 70
prosent av medlemmene.

Forhandlerne rapporterer om godt forhandlingsklima i virksomhetene, pa tross av
at det i 2022 ble mye ekstra arbeid for virksomhetene med & fordele lgnnsmasse pa
avtaleomrader lokalt. De fleste forhandlerne mener enten at fordelingsprofilen pa
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oppgjeret var tilfredsstillende eller at tilleggene burde veert mer spredt enn det som
ble resultatet i 2022. Faerre enn én av ti mener tilleggene burde vart mindre spredt.

En lavere andel NTL-forhandlere oppgir at man oppnadde langt over pro rata i de
lokale forhandlingene i 2022. Tidligere ar har lennsmassen til de uorganiserte i stor
grad tilfalt potten til de store avtalene med LO Stat, Unio og YS Stat. I 2022 endret
dette seg i mange virksomheter, noe som har satt sitt preg pa oppgjeret. Mange NTL-
forhandlere opplyser at deres tariffavtale har mistet potten til de uorganiserte, noe
som har bidratt til en lavere Ignnspott og darligere gkonomisk uttelling. Mange er
bekymret for gkte lgnnsforskjeller. Pa spgrsmal om fordelingen innad i avtaleomra-
det til LO Stat og YS Stat, oppgir imidlertid halvparten av forhandlerne at organisa-
sjonene kom likt ut. Det ser ogsa ut til at man i stor grad far gjennomslag der det
reises krav om lokale tillegg pa vegne av medlemmene. Pa tross av en nedgang i den
rapporterte andelen NTL-medlemmer det ble reist krav for, oppgir seks av ti forhand-
lere at over 70 prosent av de det ble reist krav for fikk lokale tillegg. De fleste NTL-
forhandlerne svarer ogsa at de er rimelig forngyde med arets oppgjor.

Nar det gjelder de uorganiserte, er majoriteten av NTL-forhandlerne uenige i at det
er en fordel for disse at lgnnsmassen tilfaller den stgrste avtalen i virksomheten.
Samtidig svarer over halvparten at de uorganiserte har fatt mindre enn sammenlign-
bare NTL-medlemmer i virksomheten.

For avtaleomradet til Akademikerne og Unio, rapporterer 7 av 10 NTL-forhandlere
at det ble gitt et lokalt tillegg til alle i 2022. De fleste av disse svarer at tillegget var
omtrent like stort som det som ble gitt sentralt i avtaleomradet til LO Stat og YS Stat.
En av fire svarer at det lokale tillegget som ble gitt til medlemmer av forbund tilknyt-
tet Akademikerne eller Unio var stgrre. Det er en gkning fra tidligere ar. En vesentlig
andel (én av fem) vet imidlertid ikke hva som skjer pa Akademikernes og Unios avta-
leomrade.

Drgye halvparten av forhandlerne er uenige i pastanden om at arbeidsgiver ser det
som en fordel at det er to avtaleomrader i virksomheten. Det er en nedgang fra tidli-
gere ar. Seks av ti mener at arbeidsgiver handterte forhandlingslgpet med to avtale-
omrader stgdig og godt.
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1 Innledning

Dette notatet oppsummerer de lokale forhandlingene som NTLs forhandlingsledere

gjennomfgrte i det statlige tariffomradet hgsten 2022. Dette er det dttende notatet i
en rekke der Fafo har studert den lokale fordelingen i den statlige lgnnsdannelsen.
Den forrige undersgkelsen ble gjennomfart i 2019 (Jordfald, 2021). Arets notat er i
stor grad en oppdatering av 2019-undersgkelsen.

Aret 2022 representerer et skifte i staten. Unios felles tariffavtale for LO Stat, YS
Stat og Unio, ble erstattet av en likelydende hovedtariffavtale som Akademikerne.
Den nye avtalen bygger i stor grad pad Akademikernes avtale i statlig sektor. Over-
gangen medfgrte at Unio utelukkende forhandlet om den gkonomiske rammen sen-
tralt, mens fordelingen ble forhandlet av de lokale partene, pa samme mate som Aka-
demikerne har gjort siden 2016. En annen endring var fordelingen av lgnnsmassen til
de uorganiserte arbeidstakerne. Tidligere har deres lgnnsmasse fulgt LO Stat, YS og
Unio sin avtale. Fordi de to avtalene fra og med 2022 ble omtrent like store, bestemte
Stortinget at ordningen skulle erstattes med et system der lgnnsmassen til de uorga-
niserte gar til det avtaleomradet som er stgrst i den enkelte virksomhet (Innst. St. 466
2021-2022). I arets undersgkelse har vi valgt a stille en del spgrsmal knyttet til denne
vesentlige endringen i lonnsdannelsen i det statlige tariffomradet.

I LO Stats og YS Stats avtaleomrade ble partene i 2022 enige om et generelt tillegg
pa 10 000 kr for lgnnstrinn 19-64, og 1,7 prosent for lgnnstrinn 65-101. Det ble av-
satt 0,85 prosent av lgnnsmassen til lokale forhandlinger. Alle tillegg ble gitt med
virkning fra og med 1. mai. Notatet formidler tilbakemeldingene om hvordan egne
forhandlinger forlgp fra NTLs forhandlerkorps ute i de statlige virksomhetene, og de-
res oppfatninger av hva som skjedde i forhandlingene pa den andre avtalen.

1.1 Nytt i 2022-undersokelsen og svarprosent

2022-undersgkelsen er i stor grad en oppfelging av undersgkelsen som ble gjennom-
fort i 2019. Det innebaerer at vi har forsgkt 4 na ut til den den samme typen respon-
denter som i 2019 og at majoriteten av spgrsmalene fra den forrige undersgkelsen er
viderefgrt. Det har imidlertid veert enkelte endringer av formuleringer og noen spgrs-
mal er byttet ut, bdde som fglge av endrede forutsetninger for forhandlingene i sta-
ten, og for a gjore sparreskjemaet enklere a forsta. Vi har ogsa tatt inn noen spgrsmal
knyttet til konsekvenser av den nye avtalekonstellasjonen i staten fra og med 2022.

Undersgkelsen er rettet mot NTLs tillitsvalgte i statlig sektor. Vi har valgt a prio-
ritere & na ut til respondenter i de delene av statlig sektor der NTL har sterstedelen
av sin medlemsmasse. Det er gnskelig med stgrst mulig sammenlignbarhet med tid-
ligere ar. I likhet med i 2019, ble det i 2022 foretatt folgende avgrensninger:

o Statlige virksomheter der NTL har feerre enn ti medlemmer er utelatt.
e Forsvaret og Forsvarsstaben er utelatt, ettersom militert personell organiseres i
Norges offisers- og spesialistforbund.

Lokale forhandlinger i staten 2022
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e Mindre virksomheter, for eksempel i universitets- og hegskolesektoren hvor for-
handlingene har vert dekket av tillitsvalgt ved naerliggende universitet eller hgg-
skole, er utelatt.

e Av hensyn til konsistens med 2019-undersgkelsen, er statsforvalterne utelatt.

Ifalge hovedtariffavtalen mellom Staten og LO Stat og YS Stat for perioden 2022-
2024, er det i overkant av 220 forhandlingssteder i det statlige tariffomradet. I tillegg
er det delegerte forhandlinger i NAV og Politiet. Noen steder er det sa fa NTL-med-
lemmer at forhandlingene foregar andre steder. Nar vi tar hensyn til dette og restrik-
sjonene som framgar av kulepunktene over, sitter vi igjen med 155 forhandlingsste-
der. Av disse hadde vi kontaktinformasjon til 145 forhandlere i NTL. Undersgkelsen
ble sendt ut til disse 145 i januar 2023. Av disse 145 var det 8 som svarte nei pa spors-
mal om samtykke til & oppbevare personinformasjon, 6 hvor mottakeradressen var
feil eller ikke eksisterte, og 16 som oppga at de ikke forhandlet lgnn i 2022. Etter
tilbakemeldinger fra respondentene og en oppklaringsrunde hvor Fafo tok kontakt
med en del forhandlingssteder via telefon, sendte vi undersgkelsen til ytterligere 15
forhandlingsledere. Det ble purret tre ganger i lgpet av februar og mars. Trekker vi
fra de 16 feilmottakerne, sitter vi igjen med et bruttoutvalg pa 144. Av disse fikk vi 99
fullstendige svar, en svarprosent pa 67. Det er noe lavere enni 2019, da svarprosenten
var 77 og antall respondenter 101.

Som i foregdende undersgkelser, var det forhandlingsleder som oftest svarte pa
vegne av forhandlingsutvalgene. 85 prosent av de som svarte var forhandlingsleder,
mens resten var medlemmer av utvalget. Det er ingen store endringer i forhandlings
erfaring fra foregdende undersgkelser.

e Som i 2019 hadde halvparten av respondentene deltatt i forhandlinger fem ganger
eller mer, og sju av ti hadde deltatt tre ganger eller mer. Ni prosent deltok for fagrste
gang, en liten gkning fra 2019, hvor tallet var seks prosent.

e 78 prosent hadde deltatt pa forhandlingskurs i regi av NTL eller LO Stat, omtrent
som i 2019.

1.2 Statistisk usikkerhet

Utvalget i spagrreundersgkelsen bestar av 99 respondenter. Det er et lite utvalg, selv
om populasjonen «forhandlere i NTL» ogsa er liten. Jo mindre utvalg og jo feerre ob-
servasjoner, desto stgrre er risikoen for at man konkluderer pa et grunnlag som ikke
er holdbart. Nar utvalget er lite vil hvert svar telle mer, og dermed gi stgrre utslag.
Sma endringer fra tidligere ar vil ogsa kunne veere tilfeldige variasjoner snarere enn
reelle endringer. Vi vil kommentere endringer fra tidligere ars undersgkelser under-
veis i notatet, men det er viktig 4 understreke at dette ikke trenger a innebaere syste-
matiske endringer. Det er ogsa viktig a vaere klar over at det arets respondenter ikke
trenger a veere de samme personene som har svart pa undersgkelsen tidligere ar. Nye
forhandlere kan ha andre oppfatninger selv om fenomenene ikke er endret.

Fafo-notat 2023:09
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2 Virksomheter og medlemmer

I dette kapitlet ser vi naermere pa hva som kjennetegner virksomhetene og de ansatte
der NTL har medlemmer. Vi starter med & gi en kort oversikt over hvordan de fire
hovedorganisasjonene pa arbeidertakersiden fordeler seg i det statlige tariffomradet.
Deretter redegjoar vi for hvilke virksomheter forhandlerne som deltok i spgrreunder-
sgkelsen, svarer pa vegne av. Vi ser sa naermere pa hvordan forhandlerne beskriver
egne medlemmer, uorganiserte og ansatte pa andre avtaler.

2.1 Fagorganiserte i staten

Tabell 2.1 viser fordeling av arsverk mellom hovedorganisasjoner pa arbeidstakersi-
den, i det statlige tariffomradet i 2022. I 2022 var det for fgrste gang Akademikerne
som hadde flest medlemmer i staten. Forbund tilknyttet Akademikerne er stgrst i ma-
joriteten av departementer, tilsyn og direktorater. Det er imidlertid flere unntak med
mange arsverk. Dette gjelder NAV, Skatteetaten, Forsvaret, Kriminalomsorgen, La-
nekassen og Utenrikstjenesten, hvor LO-forbund har like mange eller flere medlem-
mer. LO er den nest stgrste hovedorganisasjonen i staten, med litt feerre medlemmer
enn Akademikerne. Unio er tredje stgrste hovedorganisasjon og er dominerende i
universitets- og hgyskolesektoren. YS er den minste hovedorganisasjonen, med med-
lemmer blant annet i Helfo, Kriminalomsorgen, Forsvaret og i ting- og lagmannsret-
tene.

Tabell 2.1 Fordeling av arsverk pa hovedorganisasjoner og uorganiserte i det statlige tariffomradet. 2022.
Medlemskap med to eller flere hovedsammenslutninger, eller forhandlingssteder med mindre enn fem arsverk er
fjernet fra tallmaterialet. Kilde: LO Stat.

Uorganiserte Akademikerne LO Unio YS Totalt
Antall 20679 38924 38479 33456 20 684 152222
Andel, prosent 13,6 25,6 25,3 22,0 13,6 100

NTL er det desidert stgrste forbundet i LO Stat. Unntakene er Forsvaret, hvor Norges
offisers- og spesialistforbund har militeert personell, mens NTL har sivilt ansatte. I
Kriminalomsorgen har Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund flest medlemmer. I
Statens vegvesen har Forbundet for Ledelse og Teknikk, NTL og Norsk Arbeids-
mandsforbund en del medlemmer. Norsk Arbeidsmandsforbund har ogsa medlemmer
i Kystverket. I BUF-etat er Fagforbundet stgrst, men ogsd Fellesorganisasjonen er
ganske store.

2.2 Virksomhetene forhandlerne svarer pa vegne av

Vi gar na over til & se pa hvem forhandlerne svarer pa vegne av. Den stgrste andelen
av de spurte forhandlerne oppgir a svare pa vegne av ansatte i sentraladministrasjon
utenfor departement, det vil si tilsyn og direktorater (figur 2.1). Dernest falger sivil
ytre etat utenom politiet, altsd blant annet NAV og Skatteetaten (18 prosent). 16

Lokale forhandlinger i staten 2022
9



prosent av respondentene svarer pa vegne av universitets- og hegskolesektoren,
mens 15 prosent tilhgrer departementer. Den laveste andelen finner vi i politiet (7
prosent).

Figur 2.1 Hvor i staten er virksomheten du svarer pa vegne av? Prosent. (n = 93).

Sentraladministrasjon utenfor departement

(tilsyn og direktorater) 36

Sivile ytre etat utenom politiet
(NAV, Skatteetaten, m.m.)

Universitets- og hogskolesektor
(inkludert forskningsinstitutter)

Departement

Politiet

Annet

Ikke sikker 1

2.3 Medlemmene

Nar det gjelder medlemsmasse pa de ulike forhandlingsstedene, oppgir responden-
tene den hgyeste NTL-andelen i sivil ytre etat utenom politiet, altsa blant annet NAV
og Skatteetaten (figur 2.2). Litt under halvparten av respondentene svarer at mer enn
40 prosent av de ansatte er NTL-medlemmer. Ellers er det vanligste svaret bade i UH-
sektoren, sentraladministrasjon utenfor departement og i departementene, at et sted
mellom 11 og 40 prosent er NTL-medlemmer. Mange av gruppene bestar av fa re-
spondenter. Det betyr at en enkelt persons svar far stor betydning for prosentforde-
lingen. Sammenligninger med tidligere ar ma derfor gjgres med forsiktighet.

Figur 2.2 Hvor stor andel av de ansatte i virksomheten vil du ansla er medlem av NTL? Prosent. (n=85).

Politiet
(n=6)

Sivile ytre etat utenom politiet
(n=17)

Universitets- og hggskolesektor
(n=15)

Sentraladministrasjon utenfor departement
(n=33)

Departement
(n=14)

B Under 10 prosent W 11-20 prosent M21-40 prosent B Merenn 40 prosent O lkke sikker

En annen endring som inntraff for LO stat i oppgjeret i 2022 var at ansiennitetssys-
temet ble endret. Det har i flere ar veert en protokolltilfgrsel i hovedtariffavtalen mel-
lom LO Stat, YS Stat og Unio pa den ene siden, og staten pa den andre, hvor man har
hatt en ambisjon om a revidere lgnnssystemet. I 2022 ble dette gjennomfgrt gjennom
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et nytt system for ansiennitetsopprykk. Det nye systemet innebar at 39 lgnnsrammer
er erstattet av tre lgnnsstiger pa 4, 10 og 16 ar. Det betyr at flere stillingskoder far
ansiennitetsopprykk. En annen endring i forbindelse med nytt lgnnssystem, er at
minstelgnnssatsene er hevet. For eksempel er minstelgnn for forstekonsulent hevet
med 7 lgnnstrinn, og minstelgnn for fgrsteamanuensis er hevet med 4 lgnnstrinn.
Det nye systemet bygger pa stillingsansiennitet, det vil si hvor lenge vedkommende
har veert i stillingen. Alle som etter det nye systemet starter i en stillingskode eller
endrer stillingskode, starter nd med ansiennitet lik 0, dersom de ansettes i en stil-
lingskode tilknyttet en ansiennitetsstige. Hver stillingskode har en minstelgnn. Ved
innplassering legges det til et antall lgnnstrinn i henhold til godskrivingsreglene i
hovedtariffavtalen.

Figur 2.3 Hvor stor andel av NTL-medlemmene er ansatt pa stillinger med ansiennitetsstige? Prosent (n = 93).

Ikke sikker 18
Mer enn 75 prosent 1
51-75 prosent 12
25-50 prosent 18
Under 25 prosent 52

Majoriteten, s vidt over halvparten av respondentene, svarer at under 25 prosent av
NTL-medlemmene er pa ansiennitetsstiger. 18 prosent svarer at mellom 25 og 50
prosent av medlemmene er pa stige, mens 12 prosent svarer mellom 51 og 75 prosent.
En vesentlig andel, 18 prosent, er ikke sikre.

Den stgrste gruppen forhandlerne oppgir at mer enn 70 prosent av de ansatte de
forhandler pa vegne av har utdanning pa universitets- eller hggskoleniva (figur 2.4).
32 prosent svarer dette. 19 prosent er usikre.

Figur 2.4 Hvor stor andel av NTL-medlemmene i virksomheten har utdanning pa universitets- eller hagskoleniva?
Prosent. (n =93).

Ikke sikker

Mer enn 70 prosent
61-70 prosent
51-60 prosent
41-50 prosent
31-40 prosent
21-30 prosent
11-20 prosent

Under 10 prosent
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2.4 De uorganiserte og ansatte pa andre avtaler

Som omtalt i innledningen skjedde det et fundamentalt skifte i staten i 2022 da Unio
valgte & melde overgang til Akademikernes avtale. Som fglge av overgangen vedtok
Stortinget en midlertidig ordning hvor de uorganiserte skulle fglge det avtaleomradet
som dekket flest arsverk i den aktuelle virksomheten. For LO Stat og YS Stat, som
tidligere hadde den stgrste avtalen i staten sammen med Unio, er dette en betydelig
endring. Vi spurte NTL-forhandlerne hvor stor andel av de ansatte i virksomheten
som var uorganiserte (figur 2.5). Drgyt 80 prosent av forhandlerne svarer et sted mel-
lom 0 og 20 prosent.

Figur 2.5 Hvor stor andel av de ansatte i virksomheten vil du ansla er uorganiserte? Prosent. (n =91).

Ikke sikker 2

Mer enn 50 prosent

41-50 prosent

31-40 prosent 4
21-30 prosent 12
11-20 prosent 31
5-10 prosent 25
Under 5 prosent 25

Vi har ogsa spurt hvilken avtale de uorganiserte tilhgrer i de enkelte forhandlernes
virksomheter. Som vist i figur 2.6, svarer 60 prosent at disse tilhgrer avtalen til Aka-
demikerne og Unio. I kapittel 6 skal vi se hvordan de gkonomiske resultatene i for-
handlingene henger sammen med hvilken avtale de uorganiserte tilhgrer.

Figur 2.6 Tilherer de uorganiserte i din virksomhet avtaleomradet til LO Stat og YS Stat eller Akademikerne og
Unio? Prosent. (n =91).

Ikke sikker 4

Akademikernes og Unios avtaleomrade 60

LO Stats og YS Stats avtaleomrade 36
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3 Forberedelser til 2022-oppgjaret

Vi har spurt forhandlerne om de har oversikt over resultatene fra tidligere, om de
foretok beregninger i forkant av forhandlingene og hva slags statistikk som ble gjort
tilgjengelig for dem fra arbeidsgiver.

3.1 Oversikt over tidligere resultater.

Itidligere studier Fafo har gjennomfart om lokale forhandlinger i staten, har forhand-
lerne til NTL rapportert at de er godt forberedt. Loannsdata har veert systematisk or-
ganisert fgr forhandlingene startet, de fleste forhandlerne hadde god oversikt over
hvem som hadde oppnadd tillegg i tidligere lokale forhandlingsrunder, og i de fleste
forhandlingsstedene hadde man et systematisk grunnlagsmateriale pa individniva
som var gjennomgatt for forhandlingene startet opp.

Situasjonen har ikke endret seg i 2022. 94 prosent av forhandlerne oppga at tidli-
gere ars forhandlinger var systematisk organisert, med hvert enkelt medlems histo-
rikk tilgjengelig far forhandlingene startet opp. 94 prosent oppga at de hadde gatt
gjennom tidligere ars resultater for a se hvilke medlemmer som hadde oppnadd lokale
tillegg, og 88 prosent oppga at det hadde blitt foretatt prioriteringer blant medlem-
menes krav for forhandlingene startet.

3.2 Pro rata-beregninger

I de tidligere undersgkelsene har det veert en del variasjon i andelen som hadde bereg-
net pro rata. Med uttrykket «pro rata» mener vi her at en organisasjon (eller annen de-
finert gruppe) henter ut sin andel av den lokale potten, malt ved lgnnsmasse. Dersom
NTL eksempelvis har 30 prosent av lsnnsmassen pa LO Stats/YS Stats avtaleomrade og
oppnar 30 prosent av den lokale potten, har NTL oppnadd pro rata. Er andelen under
30 prosent av lgnnsmassen har man ikke oppnadd pro rata.

I arets undersgkelse svarte 84 prosent av NTLs forhandlere at de hadde foretatt
egne pro rata-beregninger av hvor stor andel av potten som burde tilfalle medlem-
mene i forkant av forhandlingene. Det er omtrent som i mellomoppgjgret i 2019 og
hovedoppgjeret i 2018.

3.3 Egne beregninger for forhandlingene

I alle undersgkelsene Fafo har gjennomfert om lokale forhandlinger i staten har det
veert stilt spgrsmal knyttet til mal med forhandlingene. Siden 2006 er respondentene
blitt bedt om & prioritere de tre viktigste, og siden de forste undersgkelsene har de
vanligste oppgitte malene veert:

o At tilleggene ble gitt slik at de bidro til a rette opp skjevheter.
o At flest mulig av medlemmene fikk lgnnstillegg.
e At prioriterte enkeltmedlemmer fikk lgnnstillegg.

Lokale forhandlinger i staten 2022
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Som diskutert i Jordfald (2022), oppstod det i mellomoppgjoret i 2017 en «todeling»
blant forhandlingslederne som deltok i undersgkelsen: en halvdel som gnsket & bruke
hele eller store deler av den lokale potten pa generelle tillegg, og en halvpart som
ikke gnsket & bruke seerlig mye av potten pa dette. I figur 3.1 er svarene fra 2017, 2018
og 2019 satt sammen med svarene for 2022. I undersgkelsen for 2022 har vi forandret
formuleringene av alternativene noe sammenlignet med de tre foregaende undersg-
kelsene, primeert for a lette forstaelsen. Innholdet er imidlertid det samme, og vi vur-
derer derfor at resultatene fra de tidligere arene er sammenlignbare med 2022.12022-
undersgkelsen ble det ogsa lagt til to nye alternativer: «<Annet» og «Vet ikke».

Figur 3.1 Under har vi satt opp forskjellige utgangspunkt for oppgjeret. Hvilket av alternativene stemmer best for
prioriteringene dere hadde i forkant av 20xx-oppgjeret? Prosent.

Annet

Ikke sikker

Hele potten pa individuelle krav blant medlemmene

Hele potten pa gruppekrav blant medlemmene

En del av potten pa et lokalt tillegg for alle, men
mest pa individuelle krav/gruppekrav

Store deler av potten pa et lokalt tillegg for alle,
resten pa individuelle krav

Hele potten pa et lokalt tillegg for alle

m2022(n=91) @2019(n=97) M@2018(n=94) M2017 (n=66)

Prioriteringene i 2022 er ikke veldig ulike de som ble gjort i 2019. Pa samme mate
som i 2019 er det en klar todeling mellom de som gnsker hele eller store deler til
lokale tillegg for alle, og de som gnsker a fordele de lokale tilleggene pa annen mate.
Dersom vi grupperer svarene i de som gnsket a bruke hele eller store deler av potten
til et tillegg til alle og de @vrige, ser vi at fire av ti gnsket & bruke den lokale potten til
et tillegg til alle lokalt i 2022. Forskjellene i svargivningen er ikke stor. I tillegg har vi
i 2022 tatt inn svaralternativet ikke-sikker, noe som gjor at vi ikke uten videre kan
sammenligne 2022 med tidligere ar.
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Figur 3.2 @nsket eller gnsket ikke a bruke den lokale potten til generelt tillegg lokalt. Pastandene «Vi gnsket a
bruke hele potten pa et lokalt tillegg for alle» og «Vi gnsket a bruke store deler av potten pa et lokalt tillegg for
alle, resten pa individuelle krav» er gruppert som «@nsket tillegg til alle lokalt». Pastandene «Vi gnsket a bruke
hele potten pa gruppekrav blant medlemmene» og «Vi gnsket a bruke hele potten pa individuelle krav blant
medlemmene» er gruppert som «@nsket ikke tillegg til alle lokalt». @vrige pastander er gruppert som «lkke
sikker/annet». Prosent..

2022 (n =91)

2019 (n = 97)

2018 (n = 94)

2017 (n = 66)

@ Pnsket tillegg til alle lokalt @ Pnsket ikke tillegg til alle lokalt @ Ikke sikker/annet

Forhandlerne ble ogsa spurt om de hadde hatt samtaler med arbeidsgiver om hvordan
de gnsket a fordele den lokale potten far oppgjaret startet. I figur 3.3 er svarene for-
delt etter hvorvidt man gnsket lokale tillegg til alle eller ikke.

Figur 3.3 Hadde dere samtaler eller diskusjoner med arbeidsgiver om hvordan dere kunne tenke dere a fordele
potten i forkant av 2022-oppgjeret (det vil si for det forberedende metet)? Prosent. (n =91).

Alle

@nsket tillegg til alle lokalt

@nsket ikke tillegg til alle lokalt

WJa @Nei

Under halvparten av forhandlerne svarte at de hadde hatt slike samtaler/diskusjoner
med arbeidsgiver. I 2019 oppga 58 prosent & ha hatt slike uformelle samtaler med
arbeidsgiver fgr den formelle forhandlingsprosessen startet opp. Selv om det er usik-
kerhet knyttet til slike anslag, peker dette i retning av en nedgang i 2022. Som i tid-
ligere undersgkelser var det en stgrre andel av de som gnsket en lokal pott som hadde
diskusjoner med arbeidsgiver fgr oppgjoret, seks av ti, mot fire av ti blant de som ikke
gnsket tillegg til alle lokalt.

Et av de nye spgrsmalene i arets undersgkelse omhandler hvilket omrade som ble
prioritert hgyest i forkant av forhandlingene. Figur 3.4 viser fordelingen av svarene
blant forhandlerne.

Lokale forhandlinger i staten 2022
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Figur 3.4 Dersom du kun skulle valgt ett omrade, hva har NTL ved din virksomhet prioritert hgyest i arets
forhandlinger? Prosent. (n =91).

Lannsvekst til alle 36

Utjevning 36

Rette opp individuelle forskjeller
mellom ansatte med like oppgaver

Annet, notér:

Likelgnn

Flertallet av forhandlerne prioriterte lgnnsvekst til alle og utjevning. Bare fem pro-
sent av forhandlerne prioriterte likelgnn hgyest. Svarene fra de sju som noterte under
«annet», ligner pa de opplistede alternativene. Eksempler er «Prioritering av de med
lavest lgnn», «Likt kronetillegg», «Lgnnsvekst til alle over tid» og «Utvalgte grupper».

3.4 Statistikkgrunnlag lokalt

Tidligere undersgkelser har vist at det har veert utfordrende a skaffe til veie et til-
fredsstillende statistikkgrunnlag i de lokale forhandlingene. I 2018 og 2019 ble for-
handlerne derfor spurt om de fikk etterspurt statistikk av arbeidsgiver for forhand-
lingene startet opp, og om denne var av tilfredsstillende kvalitet. Dette spgrsmalet
ble viderefort i 2022-undersgkelsen. Figur 3.5 viser fordelingen i henholdsvis 2018,
2019 og 2022.
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Figur 3.5 | tariffavtalen star dette om statistikk for de lokale forhandlingene: «Lokale forhandlinger forutsetter at
lennsdata foreliggerien slik form at partene unngar uenighet om tallgrunnlaget. Fer forhandlingene ma de lokale
parter derfor avklare hvilke lennsdata og statistikker som skal vaere grunnlag for forhandlingene». Fikk dere
lennsstatistikk fra arbeidsgiver for forhandlingene startet opp? Hvordan var kvaliteten pa lennsstatistikken dere
mottok fra arbeidsgiver? Prosent. (n=91)

Ja, vi fikk all statistikk,
men ikke sikker pa kvaliteten

Nei, men sa etterspurte vi
heller ikke statistikk

Nei. Vi etterspurte statistikk,
men fikk ikke forlagt noe

Ja, vi fikk statistikk med store mangler

Ja, vi fikk statistikk med enkelte mangler

Ja, vi fikk statistikk som holdt
tilfredsstillende kvalitet

[@2022 (n=91) @2019(n=99) M2018(n=100)

Det er gjort en endring i spgrsmalsformuleringen pa dette spgrsmalet i 2022 for a lette forstaelsen. Spesifikt ble
spersmalet delt i to delsparsmél og formuleringene noe forenklet. I tillegg ble det lagt til et alternativ: «lkke sik-
ker». Innholdet er imidlertid ikke endret, og vi sammenligner derfor de tre undersgkelsene. Se Jordfald (2022)
for eksakt spgrsmalsformulering i de to foregdende undersgkelsene.

Sammenlignet med 2019, er det en litt hgyere andel i 2022 som svarer at de mottok
statistikk som holdt tilfredsstillende kvalitet. Det tyder pa at situasjonen rundt stati-
stikkgrunnlaget har bedret seg noe.

Vi spurte ogsa om hva slags statistikk som ble lagt fram fgr forhandlingene. Sva-
rene til de 87 forhandlerne som oppga a ha fatt statistikk, fordeler seg som gjengitt i
figur 3.6. Ni av ti oppgir & ha fatt statistikk for alle ansatte i virksomheten, samt sta-
tistikk fordelt pa stillingskoder/stillingsgrupper i eget avtaleomrade. Enda flere opp-
gir at de mottok statistikk for alle ansatte i avtaleomradet til LO Stat og YS Stat. Den
laveste «Ja»-andelen finner vi i kategorien «Fordelt pa ansiennitet». Drgyt halvparten
av de som fikk lgnnsstatistikk, fikk den fordelt p& ansiennitet. Likelgnn er et uttalt
mal for LO Stat i forhandlingene. Tre av fire oppgir a ha fatt statistikk fordelt pa
kjenn. Selv om majoriteten far statistikk som differensierer mellom kjgnnene, er det
altsa litt & ga pa for man har tilstrekkelig oversikt over likelgnnssituasjonen lokalt.

Lokale forhandlinger i staten 2022
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Figur 3.6 Vi vil vite hvor detaljert statistikken som arbeidsgiver fremla var. Dekket den fglgende grupper/
kategorier? Prosent. (n = 87).

Fordelt pa ansiennitet

Fordelt etter kjgnn

Fordelt pa stillingskoder/stillingsgrupper i
avtaleomradet til LO Stat og YS Stat

Over NTL sine medlemmer i virksomheten

Alle ansatte etter avtaleomrade
(inkludert Akademikerne/Unio)
Alle ansatte i avtaleomradet

til LO Stat og YS Stat

Alle ansatte i virksomheten

WmJa @Nei W@lkke sikker
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4 Forhandlingsprosessen i 2022

Den nye ordningen for fordeling av de uorganisertes lgnnsmasse, var en ny situasjon
i de fleste virksomheter i de lokale forhandlingene i 2022. A fordele lgnnsmasse pa
avtaleomrade ble en stor jobb for virksomheten, noe som ogsa medforte at fristen for
a komme i mal med forhandlingene ble utsatt. Utsettelsen kan tenkes & ha gatt utover
forhandlingsklimaet. At Unio med sin overgang ogsa gikk inn i en annen lgnnspoli-
tikk enn tidligere, kan ha skapt ny dynamikk — bade med tanke pa virksomhetens
behov for a supplere med egne midler inn i forhandlingene, og NTLs egne priorite-
ringer. Videre er det naturlig & se for seg at fordelingen av tillegg lokalt kan ha blitt
pavirket av den nye situasjonen. Akademikerne og Unios lgnnsmasse skulle i sin hel-
het fordeles lokalt, mens LO Stat og YS Stat hadde fatt gjennomslag for & fordele en
vesentlig del av midlene sentralt.

I det folgende ser vi neermere pa hva forhandlerne oppgir om tilskudd av midler fra
virksomheten, og om kravene i lgnnsoppgjeret ble reist som krone- eller trinntillegg.
Videre er vi opptatt av andelen medlemmer det ble reist krav for, forhandlingsklima,
samt fordelingsprofilen i arets oppgjor.

4.1 Tilskudd av midler fra virksomheten

Arbeidsgiver kan velge 4 tilfgre egne midler til den lokale potten. I Kommunal- og
distriktsdepartementets kartleggingsundersgkelse blant personalledere i staten for
2022, framgikk det at majoriteten av innskuddene utgjorde under 15 prosent av pot-
ten. Innskutte midler utgjorde i gjennomsnitt 22,6 prosent av de lokale pottene (Kris-
toffersen, 2023). Seks av ti personalledere svarte ogsa at de tilskutte midlene ble for-
delt forholdsmessig enten etter lgnnsmasse, arsverk eller stgrrelsen pa den bereg-
nede potten. I de tilfellene hvor tilskuddene ble skjevfordelt, ble dette begrunnet med
at man gnsket a utligne forskjeller, prioritere stillingskoder, eller & utligne utilsiktede
skjevheter som fglge av plassering av ledere.

Vi spurte NTL-forhandlerne om det skytes inn midler fra virksomheten. I under-
sgkelsene i 2016, 2017, 2018 og 2019 har andelen som oppgir at dette gjores variert
noe, med ja-andeler pa 28, 35, 18 og 14 prosent. Det har altsa veert en nedadgaende
trend i de to siste undersgkelsene.

I 2022-undersgkelsen er andelen som svarer at virksomheten la til midler til LO
Stat og YS Stats avtaleomrade pa 33 prosent, altsa en betydelig gkning fra 2019. Av
de som svarte ja pa spgrsmalet om tilskutte midler, svarte om lag halvparten at mid-
lene utgjorde under 10 prosent av den sentralt tilfgrte potten. Den resterende halv-
parten fordeler seg likt pa 10 til 30, og 30 til 50 prosent av tilfgrt pott. Anslagene er
ikke i motstrid til det som ble opplyst av personallederne i KMD sin undersgkelse.

Som i tidligere forhandlingsrunder er det variasjon i hvorvidt og hvor mye midler
som ble lagt til.

e [ departementene oppga fire av ti at det ble lagt til midler.
¢ [sentraladministrasjonen oppga en tredjedel at det ble lagt til midler.
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e Ved universiteter og hagskoler (og institutter) oppga en tredjedel at det ble lagt til
midler.
e Isivil ytre etat svarer om lag én av tre av forhandlerne at det ble lagt til midler.

Andelene som svarer at det ble lagt til midler er hgyere enn tidligere. Seerlig har det
veert en gkning ved universiteter og hggskoler og i sivil ytre etat.

Siden avtalesplitten i staten i 2016, har man ogsa spurt NTL-forhandlerne om det
ble lagt til midler ogsa pa den andre avtalen. I tidligere undersgkelser har svaret stort
sett veert at det ble lagt til midler pa begge avtalene.

e 24 prosent av forhandlerne rapporterte i 2022 at det var lagt til midler pa Akade-
mikerne og Unios avtaleomrade. 67 prosent svarte nei, mens 15 prosent var usikre.

Vi ba forhandlerne som svarte ja pa spgrsmalet om virksomheten la til egne midler
pa begge avtaleomradene (20 personer) om a vurdere fordelingen av midlene som ble
lagt til Akademikerne og Unios avtaleomrade, sammenlignet med midlene til LO Stat
og YS Stats avtaleomrade. Spgrsmalet var formulert slik:

«Vi gnsker & fa et innblikk i fordelingen av tilskutte midler til Akademikerne
og Unios avtaleomrade sammenlignet med tilskutte midler til LO Stat og YS
Stats avtaleomrade. Dersom det f.eks. ble lagt til 0,5 prosent av lgnnsmassen
fikk begge avtaleomradene like mye. Hvilket avtaleomrade av LO Stat og YS
Stat og Akademikerne og Unio ble tilfert mest midler i prosent?»

e 3avde 20 forhandlerne svarte at LO Stat og YS Stat ble tilfort mer midler enn Aka-
demikerne og Unio - i prosent av lgnnsmassen, 13 personer svarte at det ble tilfort
like mye pa de to avtalene. 2 personer svarte at det ble tilfgrt mer pa Akademikerne
og Unios avtaleomrade, mens 2 personer var usikre.

4.2 Krone- eller trinntillegg?

Fra 2016 ble det &pnet for a bruke kronetillegg istedenfor lgnnstrinn i de lokale for-
handlingene. Det har derfor veert spurt hvordan dette har veaert praktisert fra og med
undersgkelsen i 2016. I 2022-undersgkelsen oppga 62 prosent at det ble gitt krone-
tillegg i deres forhandlingsomrade. Forhandlerne fikk, som i tidligere undersgkelser,
to spersmal knyttet til krone- eller trinntillegg. Det forste spgrsmalet var om de i
hovedsak fremmet krav i form av lgnnstrinn eller kronetillegg, eller en kombinasjon
av dette. Det andre spgrsmalet handlet om utfallet; hvordan tilleggene som ble gitt
var utformet. Figur 4.1 og figur 4.2 viser svarfordelingen.
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Figur 4.1 Ble kravene dere reiste i forhandlingene hasten 2022 i hovedsak fremmet som kronetillegg, trinntillegg
eller en kombinasjon? Prosent.

Kombinasjon

Kronetillegg

Trinntillegg

2022 (n=91) m@2019(n=97) M2018(n=93)

12022 ble det lagt til en «Vet ikke»-kategori, som er utelatt fra figuren. Det er forklaringen pa at prosentene ikke
summerer til 100 for dette dret.

Fordelingen i 2022 representerer en relativt stor endring fra 2018 og 2019. Sammen-
lignet med 2018 er andelen som fremmet krav i form av trinntillegg halvert. Andelene
som fremmet krav enten som kronetillegg eller som en kombinasjon har dermed okt
betydelig sammenlignet med tidligere ar.

Ser vi pa hvordan tilleggene faktisk ble gitt (figur 4.2), er fremdeles rene trinntil-
legg det vanligste. Det er likevel en klar nedadgaende trend i andelen som oppgir
dette, mens andelen som oppgir kronetillegg eller en kombinasjon av trinn- og kro-
netillegg gker.

Figur 4.2 Var tilleggene som ble gitt i 2022 i hovedsak trinntillegg, kronetillegg eller en kombinasjon? Prosent.

Kombinasjon

Kronetillegg

Trinntillegg

[@2022 (n=91) @2019(n=97) m@2018(n=93)

Tendensen er et rimelig godt samsvar mellom de kravene som fremmes og det som
gis. Av de som krevde trinntillegg i 2022, fikk 78 prosent gjennomslag. Blant de som
krevde kronetillegg, ble dette etterkommet i 76 prosent av tilfellene. Der det ble
fremmet krav om en kombinasjon, ble det oppnadd i 58 prosent av tilfellene.

4.3 Andel medlemmer det ble reist krav for

Undersgkelsene av de lokale lgnnsforhandlingene i staten har vist at det over tid leg-
ges inn krav om lokale tillegg for en stadig stgrre andel av medlemsmassen. I 2022
brytes dette mgnsteret. Andelen som svarer at det ble lagt inn krav for mer enn 70
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prosent av medlemmene gikk ned fra 60 prosent i 2019 til 40 prosent i 2022. Andelen
som rapporterer at det ble reist krav for under 50 prosent av medlemmene gker. Sam-
tidig kom det til en «Vet ikke»-andel pa 13 prosent i 2022 som har pavirket svarfor-
delingen.

Figur 4.3 For hvor stor andel av NTL-medlemmene ble det reist krav hgsten 2022? Prosent.

2022 (n=91)

2019 (n=97)

2018 (n=93)

2016 (n=99)

2014

2006

BUnder50 prosent  B51-70 prosent B Merenn 70 prosent — OVetikke /ikke svart

Svarprosent for de tidligste undersgkelsene er redegjort for i de tidligere utgivelsene.

4.4 Forhandlingsklimaet

I de tidligere undersgkelsene har NTLs forhandlere rapportert om et godt forhand-
lingsklima. I 2014, 2016, 2018 svarte fire av fem at de syntes forhandlingsklimaet
hadde veert sveert eller ganske godt, mens tre av fire svarte det samme i 2019. I figur
4.4 viser vi svarene for 2022, sammenholdt med tidligere resultater. Som det framgar,
er ikke 2022 noe unntaksar nar det gjelder forhandlingsklima. I 2022 har andelen som
svarer at de synes forhandlingsklimaet har veert ganske godt eller sveert godt gatt opp.
Dette til tross for at det i mange virksomheter har veert mye ekstraarbeid for virksom-
hetene med a fordele lgnnsmasse pa avtaleomrader.

Figur 4.4 Hvordan synes du forhandlingsklimaet med arbeidsgiver var? Prosent.

2022 (n=91) 27 58 | 12 | 3
2019 (n=97) 22 54 12 10 |2
2018 (n=93) 22 58 11 3[ 6
2016 (n=99) 26 54 | 8 |]| 7 | 4
2014 28 51 15 38
O Sveert godt O Ganske godt O Verken godt eller darlig @ Ikke sikker O Ganske darlig O Svaert darlig
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4.5 Fordelingsprofil

I alle Fafos undersgkelser om lokale lgnnsforhandlinger i staten har det veert stilt
spersmal om hvordan forhandlerne mener potten avsatt til lokale forhandlinger ber
fordeles, i form av spgrsmalet: «Hvordan burde differensieringen av de lokale lgnns-
tilleggene ideelt ha vaert?». Motivasjonen bak spgrsmalet er & fa fram om forhand-
lerne mener at noen bgr fa mye, eller at alle bgr fa litt av potten de har til fordeling
lokalt. Figur 4.5 viser svarfordelingen i 2022, sasmmenholdt med tidligere ar.

Sammenlignet med 2019, har andelen som svarer at midlene bar spres pa flere falt
betraktelig, med 20 prosentpoeng fra 63 til 43 prosent. En gkende, men fortsatt liten
andel mener at midlene spres for mye, fra 1 prosent i 2019 til 7 prosent i 2022.

Figur 4.5 Hvis du tar utgangspunkt i arets resultater, hvordan burde differensieringen av de lokale lgnnstilleggene
ideelt ha veert? Prosent.

2022 (n=90)

2019 (n = 97)

2018 (n = 93)

2016 (n = 97)

2014

2006

2002

W Feerre personer burde fa stgrre lokale tillegg (midlene spres for mye)

@ Fordelingen bgr veere som i ar
[ Flere personer bgr fa mindre lokale tillegg (midlene bgr fordeles pa flere)

O Ikke sikker
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5 @Okonomiske resultater 2022

I dette kapittelet undersgker vi hvordan det gikk gkonomisk for NTLs medlemmer i
de lokale forhandlingene i 2022. Neermere bestemt har vi spurt om NTL oppnadde pro
rata og hvilke av de to avtaleomradene som kom best ut. Vi ser ogsa pa hvor mange
av medlemmene det ble reiste krav for, og hvilket gjennomslag NTL hadde i betyd-
ningen hvor mange av disse som fikk lokale tillegg. I tillegg har vi spurt forhandlerne
hvorvidt lennsforskjellene mellom NTL-medlemmene har gkt etter at Akademikerne
fikk sin egen avtale i 2016, og etter at Unio gikk ut av avtalen med LO Stat og YS Stat
i 2022. I 2022-undersgkelsen inkluderte vi ogsa en egen spgrsmalsbolk om den nye
avtalekonstellasjonen i 2022. Endelig ba vi forhandlerne selv vurdere om de var for-
ngyd med arets resultater. I undersgkelsen har vi bedt om kommentarer og vurde-
ringer i form av apne svar, og vi redegjar ogsa for disse.

5.1 Oppnadde man pro rata?

En mate & tilneerme seg hvor vellykket de lokale forhandlingene var, er & undersgke
hvor mange som oppnadde pro rata. Som papekt i Jordfald (2019), sier ikke pro rata
noe om hvilke medlemmer som fikk tillegg lokalt. Det betyr at man ikke ngdvendigvis
nadde sine prioriteringer for egne medlemmer, selv om man oppnadde pro rata. Li-
kevel kan det veere nyttig & undersgke om man har lykkes i a ta tilbake den delen av
den lokale potten som egen lgnnsmasse har skapt. Pro rata kan beregnes enten per
hode eller med utgangspunkt i lennsmasse. Det er det sistnevnte vi har spurt om i
undersgkelsen.

Figur 5.1 Oppnadde dere pro rata i forhandlingene? Prosent.

2022 (n =90) 7

2019 (n =97) 2| 5

2018 (n =)3) 2

2017 (n=93) 16

2016 3 10

2014 4 9

2006 12 11

W Langt over pro rata @ Oppndadde pro rata B Nesten pro rata @ Langt under pro rata O lkke sikker
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Som det framgar av figur 5.1 skjedde det en endring i 2022. Tidligere ar har det veert
et trekk at en gkende andel av forhandlerne oppgir at de oppnadde langt over pro
rata. Dette mgnsteret brytes i 2022: andelen gar ned fra 32 til 10 prosent. Andelen
som oppgir at de nesten oppnadde pro rata gkte dessuten fra 2019 til 2022.

I 2019-undersgkelsen ble det for fgrste gang tatt inn et spgrsmal om hvorvidt de
kvinnelige NTL-medlemmene oppnadde pro rata i forhandlingene. Spgrsmaélet ble
gjentatt i 2022. Svarfordelingen er vist i figur 5.2:

Figur 5.2 Vi gnsker ogsa a vite noe mer om pro rata etter kjgnn. Dersom kvinnelige medlemmer har 50 prosent av
lennsmassen og oppnar 50 prosent eller mer av potten, har de kvinnelige medlemmene oppnddd pro rata eller
mer. Er andelen under 50 prosent av potten har de ikke oppnadd pro rata. Oppnadde de kvinnelige NTL-
medlemmene pro rata i forhandlingene? Prosent. (n = 90).

Alle

Sivile ytre etat utenom politiet
(NAV, Skatteetaten, m.m.)

Universitets- og hggskolesektor
(inkludert forskningsinstitutter)

Sentraladministrasjon utenfor departement
(tilsyn og direktorater)

Departement

W Langt over pro rata W Litt over pro rata W Oppnadde pro rata M Nesten pro rata

@ Langt under pro rata @ Ikke regnet pa pro rata O lkke sikker
etter kjgnn

Nesten halvparten av forhandlerne oppgir at de ikke har regnet pa pro rata etter
kjenn. 41 prosent oppga at kvinner oppnédde pro rata eller over. Det er en nedgang
fra 2019, hvor 68 prosent svarte det samme. Hvis vi bare ser pa de som hadde beregnet
pro rata for kvinner, er det derimot ikke vesentlige forskjeller mellom de to arene.

Fire prosent oppga at kvinner ikke oppnadde pro rata i 2022. Fordelt pa forhand-
lingssteder, er andelen som oppgir at kvinner oppnadde pro rata hgyest i universi-
tets- og hegskolesektoren.

I tillegg til sparsmalene med fastsatte alternativer, inkluderte vi et spgrsmal i un-
dersgkelsen med apent svaralternativ, der forhandlerne kunne forklare hvorfor man
oppnadde eller ikke oppnadde pro rata. Vi gjengir noen av forklaringene under, og
skiller mellom de som oppgir at de har oppnadd pro rata og de som ikke oppnadde
dette. Hovedbudskapet er at mye handler om a fa de uorganisertes andel av potten.

Oppnadde prorata

«Vi godtar ikke under pro rata. Kom noe over, men ikke langt over. Mye vans-
keligere & komme over pro rata nar man ikke har med seg de uorganisertes
lgnnsmidler.»

«Vi oppnadde pro rata fordi det var et mal fra var side fra start. Og fordi vi ikke
hadde signert protokollen uten & ha nadd pro rata.»
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«Vi ble enige med arbeidsgiver om & fremme noen krav som 2.5.3- og 2.5.5-
krav for totalt sett & f en lgnnsgkning som klart overgikk pro rata.»

«Ledelsen hadde ingen store innvendinger til vart farste tilbud. Vi fikk derfor
gjennomslag for prioriteringene vare og ingen midler gikk til uorganiserte.»

«Vi oppnadde pro rata fordi vi pa forhand hadde beregnet pro rata, satt mal og
nedre akseptable andel av pott i kombinasjon med at vi kommuniserte klare
prioriteringer. At uorganisertes andel av pott 14 i denne avtalen, var selvsagt
en viktig rammefaktor.»

«Godt forarbeid og klare krav og gode prioriteringer, tydelig i forhandlingene.
Holdt de uorganiserte ute. Dessverre liten pott!»

«Vi er gode til & forhandle og har et godt samarbeidsforhold.»

«Et lokalt tillegg pa 25 000 kroner rettet mot seniorradgivere med lang ansien-
nitet (mer enn 5 ar) som tjente under 650 000 traff vare medlemmer godt.»

Oppnadde ikke pro rata

«For mye av potten gikk til uorganiserte ledere. Mye av potten gikk til radgivere
da forstekonsulentene fikk ett trinn sentralt. NTL har feerre radgivere enn de
andre organisasjonene.»

«Det er sveert krevende a4 oppnd mye over pro rata etter at UNIO inkludert
uorganiserte, gikk over pa den andre avtalen. det er begrenset hvor mye vi kan
stjele fra YS, spesielt nar de bare har 250 medlemmer.»

«Det var ikke mulig, siden vi hadde mistet de uorganiserte.»

«Jeg er usikker, men noksa sikker pa at vi ikke oppnadde pro rata. Gjennom-
snittlig prosentvis lgnnsvekst pr medlem hos oss er i hvert fall mindre enn for
den andre hovedsammenslutningen. At AKA far ut flere medlemmer pa 2.5.3
kan veere noe av forklaringen. Vi ser en svert uheldig utvikling med at AKA-
medlemmer i snitt far prosentvis hgyere vekst ar etter ar enn NTL. At de uorga-
niserte i ar ogsa kom pa denne avtalen hos oss ga ogsa trolig uheldig utslag.»

«Det var bare NTL pa LO Stat-avtalen i var etat, og de uorganiserte var pa Aka-
demikerne-avtalen, sa pro rata ble et meningslgst mal for oss i ar.»

5.2 Hvem kom best og darligst ut?

Vi spurte forhandlerne hvilken gruppe eller organisasjon som kom best og darligst ut
av det lokale oppgjaret innenfor sitt avtaleomrade i 2022. Svarene er ikke helt sam-
menlignbare med svar pa tilsvarende spgrsmal fra tidligere ar, ettersom avtaleomra-
det da ogsa inkluderte Unio. Sammenligningsgrunnlaget i arets spgrsmal er derfor
avgrenset til YS Stat og de uorganiserte.
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Figur 5.3 Alti alt, hvilke organisasjoner eller grupper innen omradet til LO Stat og YS Stat synes du kom BEST UT
av det lokale oppgjeret i 2022?» Prosent. (n = 90).

Ikke sikker 11

De uorganiserte 2

YS-forbund 4

NTL 30

Organisasjonene kom

omtrent likt ut 52

Figur 5.4 Alt i alt, hvilke organisasjoner eller grupper innen omradet til LO Stat og YS Stat synes du kom DARLIGST
UT av det lokale oppgjeret i 20227 Prosent (n =90).

Ikke sikker 20

De uorganiserte 18

YS-forbund 8

NTL 6

Organisasjonene kom

omtrent likt ut 49

Svarene pa de to spgrsmalene samsvarer ved at omtrent halvparten av respondentene
svarer at organisasjonene kom likt ut. 30 prosent mener at NTL kom best ut, mens 11
prosent ikke var sikre. Kun 2 prosent rapporterte at de uorganiserte kom best ut. Pa
spersmalet om hvem som kom darligst ut, svarer 6 prosent NTL, 8 prosent YS og 18
prosent de uorganiserte. 20 prosent er ikke sikre.

Selv om svarene ikke er direkte sammenlignbare med tidligere ar, kan vi se hen til
hva forhandlerne har svart tidligere. Tar vi utgangspunkt i spgrsmalet om hvem som
kom best ut, er 2022-bildet sammenlignet med 2019, hvor ogsa Unio var en del av
avtaleomradet, fglgende:

e Andelen som svarer at organisasjonene kom omtrent likt ut gker i 2022. I 2019
svarte 33 prosent dette, mens andelen var 52 prosent i 2022.

e Andelen som svarte at NTL kom best ut ble redusert fra 39 prosent i 2019 til 30
prosent i 2022.

e 3 prosent svarte at de uorganiserte kom best ut i 2019. Ingen endring til 2022.

Nar det gjelder hvem som kom darligst ut, kan endringene fra 2019 til 2022 oppsum-
meres slik:

e Andelen som svarer at organisasjonene kom omtrent likt ut gker fra 24 til 49 prosent.

e Andelen som svarer at NTL kom darligst ut er lik i de to arene: 6 prosent.

e Andelen som svarer at de uorganiserte kom darligst ut gikk ned fra 36 prosent i
2019 til 18 prosent i 2022, altsa en betydelig reduksjon. Dette ma ses i sammen-
heng med at halvparten av forhandlerne ikke har uorganiserte pa sitt omrade.
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5.3 Krav om lokale tillegg

I dette avsnittet ser vi pad andelen av medlemmene det ble reist krav for i de lokale
forhandlingene i 2022, samt andelen det ble fremmet krav for og som fikk lokale til-
legg. I Jordfald (2021) framgar det at det var en nedgang i den rapporterte andelen
det ble reist krav for mellom 2018 og 2019. Figur 5.5 viser hvor stor andel av NTL-
medlemmene forhandlerne oppgir at det ble reist krav for, samt hvor stor andel av de
det ble reist krav for som fikk lokale tillegg.

Figur 5.5 Andeler av medlemmer det ble reist krav for. Andel det ble reist krav for som fikk lokale tillegg. 2022.
Prosent. (n =90).

Andelen det ble reist krav om lokale tillegg for 13

Andelen det ble reist krav for, som fikk lokale tillegg 3

@ Under 50 prosent B51-70 prosent av medlemmene B Mer enn 70 prosent @ Vet ikke / ikke svart

Fire av ti oppgir at det ble reist krav for mer enn 70 prosent av medlemmene. Det er
en nedgang fra 2019, hvor seks av ti svarte det samme (Jordfald 2022, Figur 5.5). Sam-
tidig viser den nedre fordelingen i figur 5.5 at man far gjennomslag for en stor andel
av kravene som fremmes. Seks av ti forhandlere svarer at det mer enn 70 prosent av
medlemmene det ble reist krav for fikk lokale tillegg. 22 prosent svarer at 51-70 pro-
sent fikk tillegg, mens 16 prosent av forhandlerne oppgir at under 50 prosent av med-
lemmene det ble reist krav for fikk tillegg.

5.4 Lonnsforskjeller blant NTL-medlemmer

Hvorvidt lokal lgnnsdannelse bidrar til & gke lgnnsforskjellene, er et mye diskutert
spersmal. Vi har derfor bedt forhandlerne ta stilling til to pastander knyttet til hvor-
vidt forhandlingene i 2022, og delingen i to avtaleomrader i 2016 har gkt lgnnsfor-
skjellene mellom NTL-medlemmene pa arbeidsplassen. Svarene vises i figur 5.6.

Figur 5.6 Hvor enig eller uenig er du i pastanden: Prosent. (n = 90).

De lokale forhandlingene i 2022 bidro til betraktelig
starre lannsforskjeller blant NTL-medlemmene pd |4| 10 19 [ 29 B5
var arbeidsplass

Etter at det i 2016 ble to ulike avtaleomrader
i staten, har lennsforskjellene blant NTL- [3[ 15 28 2 19 22 10
medlemmene pa var arbeidsplass okt betydelig

OHelt enig O Ganske enig OVerken enig eller uenig @ Ikke aktuelt for
var virksomhet

O Ikke sikker OGanske uenig OHelt uenig
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En betydelig andel, tre av fire forhandlere, er uenige i at de lokale lgnnsforhandling-
ene i 2022 bidro til stgrre lennsforskjeller blant NTL-medlemmene pa deres arbeids-
plass. Kun 14 prosent er enten helt eller ganske enige i denne pastanden. En av fem
er verken enige eller uenige. Videre er en av tre uenige i at lgnnsforskjellene blant
NTL-medlemmene har gkt i virksomhetene etter avtalesplitten i 2016. 18 prosent er
enige, og om lag halvparten er enten verken enige eller uenige, usikre eller opplyser
at det ikke er aktuelt i deres virksomhet. Samlet sett tyder ikke svarene pa at det er
en noen radende oppfatning at lgnnsforskjellene mellom NTL-medlemmene har gkt.

5.5 Ny avtalekonstellasjon i 2022

I forbindelse med at Unio valgte a ga over til Akademikernes avtale i 2022, la vi til
noen spgrsmal i undersgkelsen til NTL-forhandlerne om konsekvensene av over-
gangen for forhandlingslgp og ekonomiske resultater. Vi ba ogsa forhandlerne ta stil-
ling til konsekvenser for de uorganiserte. Nedenfor viser vi svarene pa tre pastander
knyttet til ulikhet mellom individer og grupper som fglge av Unios overgang til Aka-
demikerne, samt hvorvidt det ble vanskeligere for NTL-forhandlerne & sikre medlem-
mene samme lgnnsutvikling som tilsvarende stillinger innen Akademikernes/Unios
omrade.

Figur 5.7 <Hvor enig eller uenig er du i pastanden Prosent (n = 89).

At Unio gikk over til Akademikernes avtaleomrade

bidro til gkt ulikhet mellom grupper i arets oppgjor 16 16 2 ? 28 8

At Unio gikk over til Akademikernes avtaleomrade

bidro til gkt ulikhet mellom individer i drets oppgjor gL 2 59 E 2 49

Unios overgang gjorde det vanskeligere for oss &
sikre samme lgnnsutvikling for vare medlemmer som
for tilsvarende stillinger innen Akademikernes/Unios
omrade

21 25 11 | 11 13 12 |6

OHelt enig ODelvis enig OVerken enig eller uenig @ Ikke aktuelt for
var virksomhet

O lkke sikker O Delvis uenig O Helt uenig

32 prosent av forhandlerne er enten helt eller delvis enig i at Unios overgang bidro til
gkt ulikhet mellom grupper i arets oppgjar. 22 prosent har ingen formening om dette,
mens 10 prosent er enten delvis eller helt uenig. En ganske stor andel, 28 prosent, er
usikre. 9 prosent oppgir at det ikke er aktuelt for deres virksomhet. Nar vi stiller til-
svarende spgrsmal rettet mot ulikhet mellom individer, er andelen som mener at
Unios overgang har bidratt til gkt ulikhet stgrre. 46 prosent oppgir at det i arets opp-
gjor har blitt stgrre ulikhet mellom individer som fglge av Unios overgang. Det er
dermed flere som opplever at ulikhetene gker pa grunn av gkt differensiering mellom
individer enn det er som mener at det er blitt stgrre systematiske forskjeller mellom
grupper.

I 2020 skulle de uorganiserte folge den avtalen som dekket flest arsverk i den ak-
tuelle virksomheten. Det er derfor neerliggende & se for seg at der de uorganiserte
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tilfalt avtalen til Akademikerne og Unio, ville det blir vanskeligere for NTL a sikre
tilsvarende lgnnsutvikling for sine medlemmer som for arbeidstakere i tilsvarende
stillinger innen Akademikernes og Unios avtaleomrade. Det er derfor ikke veldig
overraskende at 46 prosent av forhandlerne svarer nettopp dette. Det viser seg at det
er en overvekt av respondenter fra sentraladministrasjon utenfor departement (32
prosent) og universitets- og hgyskolesektoren (31 prosent) som svarer helt eller del-
vis enig pa dette spgrsmalet. Av de som er helt eller delvis uenig, er det sarlig sivil
ytre etat (50 prosent) som er overrepresentert. Denne fordelingen reflekteres ogsa i
falgende sitater fra et apent spgrsmal der respondentene kunne komme med avslut-
tende kommentarer fra respondenter i Universitets- og hggskolesektoren:!

«Nar unio/akad har de uorganiserte, vil deres fast ansatte over tid ha mer
penger til tillegg enn vare sammenlignbare grupper. Dette ma unngas nesten
for enhver pris.»

«En stor del er uorganiserte og ansatte i utdanningsstillinger. At denne lgnns-
massen disponeres pa den andre avtalen, medfgrer store forskjeller. Arbeids-
giver har sagt at de ikke klarer a ivareta likebehandlingsprinsippet slik det er
nd. Rotet med tilhgrighet og med hvor de uorganiserte skulle tilhgre medfarte
at vi kom seint i gang og fikk liten til under forhandlingene»

«Det at de u.org. na er pa de andre avtalene og flere hgytlgnte hos UNIO/AK er
i reelle lgnnsstiger vil gjgre at medlemmene til UNIO/AK vi dra i fra oss pa sikt.
Er sveert bekymret!»

Endringen knyttet til hvor leannsmassen til de uorganiserte skulle plasseres, fikk ogsa
betydning i sentraladministrasjonen utenfor departementene. Dette er respondenter
fra sentraladministrasjon utenfor departement

«Det var en veldig stor ulempe for oss at uorganiserte gikk til Akademikere
fordi vi har flere ledere som er uorganisert med hegyt lennsniva.»

«NTL mistet potten til uorganiserte i var virksomhet. Gir oss mindre lokalt
handlingsrom og svekker lokalt forhandlingsmgte. Ansiennitetsstige slar ikke
inn for mange av vare medlemmer, fordi mange allerede er radgivere/senior-
radgiver. Mange lokalt er veldig misforngyd med oppgjer. NTL medlemmer har
tapt pa at vi ikke disponerer pott over uorganiserte»

Vi spurte ogsa forhandlerne om konsekvenser for de uorganiserte av den nye avtale-
konstellasjonen i staten fra og med 2022. Vi valgte & stille et todelt spgrsmal, for a fa
fram mulige konsekvenser bade for lavlgnte og hgyere lgnte uorganiserte. Med LO
Stats/YS Stats lavlgnnspolitikk er det rimelig & forvente at det ville lenne seg for lav-
lgnte & veere innenfor deres avtaleomrade. For hgyere lgnte kunne en imidlertid se
for seg at disse hadde mer a hente pa lennspolitikken til Akademikerne og Unio. Merk
at vi bare har delt mellom lavlgnte og andre, ikke skilt ut de hgyest lgnte i egen kate-
gori.

Figur 5.8 viser likevel at de to gruppene vurderer dette ganske likt. 25 og 24 prosent
svarer at det er en fordel for de uorganiserte at deres lgnnsmasse tilfaller det stgrste
avtaleomradet. En noe hgyere andel sier seg helt uenig i at det er en fordel for de
lavignte uorganiserte at deres lgnnsmasse tilfaller virksomhetens stgrste avtale-

! Spgrsmalsformuleringen var: «Dersom det er erfaringer eller noe du vil formidle fra 2022-forhand-
lingene, seerlig vedrerende endringer i forutsetningene for arets lokale oppgjer, kan du bruke det
apne feltet under til a gjore det.»
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omrade enn for gvrige uorganiserte. Det er en viss sammenheng mellom enighet pa
de to spersmalene i figur 5.8 og hvilket avtaleomrade de uorganiserte tilfaller. En
tredjedel av respondentene som har opplyst at de organiserte tilfaller avtaleomradet
til LO Stat og YS Stat, sier seg helt eller delvis enig i at det er en fordel for de uorga-
niserte at de er pa det stgrste avtaleomradet. Andelen som svarer det samme blant
respondenter i virksomheter der lgnnsmassen til de uorganiserte tilfaller Akademi-
kerne og Unio, er pa 18 prosent. Denne fordelingen gjelder for begge spgrsmalene i
figur 5.8.

Figur 5.8 Hvor enig eller uenig er du i pastanden: Prosent. (n = 89).

| stort er det en fordel for de lavtlente uorganiserte at
deres lannsmasse tilfaller det sterste avtaleomradeti | 10 15 17 |4 17 11 26
virksomheten

| stort er det en fordel for de gvrige uorganiserte at
deres lannsmasse tilfaller det storste avtaleomradeti | 9 15 18 (4 19 13 21
virksomheten

OHeltenig O Delvis enig OVerken enig eller uenig @ Ikke aktuelt for
var virksomhet

O lkke sikker O Delvis uenig OHelt uenig

Til slutt stilte vi spersmal om hvorvidt de uorganiserte har fatt mer eller mindre enn
sammenlignbare NTL-medlemmer i arets forhandlinger. Svarfordelingen er vist i fi-
gur 5.9.

Figur 5.9 | stort, har uorganiserte fatt mer eller mindre enn sammenlignbare NTL-medlemmer i &rets lenns-
forhandlinger? Prosent (n = 89).

Vet ikke 31

Uorganiserte og NTL-medlemmer
har fatt omtrent like mye

Uorganiserte har fatt mindre 53

Uorganiserte har fatt mer 7

Mer enn halvparten av forhandlingslederne svarer at uorganiserte har fatt mindre
enn sammenlignbare NTL-medlemmer. Man kan merke seg at andelen som ikke vet
er hgy, nesten én av tre sier at de ikke vet.
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5.6 Forngyd med resultatene?

Som en av flere méter & evaluere hvor vellykket forhandlingene var, har Fafos under-
spkelser siden 2006 omfattet spgrsmalet «Hvordan vil du evaluere resultatet ut fra
prioriteringene dere hadde for forhandlingene startet opp?». I figur 5.10 viser vi hvor-
dan forhandlerne har besvart spgrsmalet i de sju undersgkelsene som har veert gjen-
nomfgrt siden 2006. Nederst i figuren ser vi svarfordelingen i 2022.

Som tidligere ar, svarer omtrent tre av fire forhandlere at de er forngyde med re-
sultatet, vurdert ut fra de prioriteringene som ble foretatt i forkant av oppgjeret. Den
restenden andelen svarer at resultatet var darlig. Fra 2018 til 2019 var det en viss
nedgang i andelen som opplyste at resultatet var sveert godt. Andelen er stabil fra
2019 til 2022.

Figur 5.10 Hvordan vil du evaluere resultatet ut fra prioriteringene dere hadde fgr forhandlingene startet opp?.
Prosent. (n=90).

2022 (n =90) 7 62 | 16 4
2019 (n = 96) 18 | 61 | 1 s
2018 (n=93) 2 | 60 | 13 [ofi
2017 (n = 66) 23 | 52 | 21 | 4
2016 (n = 99) 7| 56 | 21 i 4 fi
2014 6 | 61 | 19 E |1i
2006 7| 61 | 2 7]
B Sveert godt B Ganske godt
O Verken godt eller dérlig O Ikke sikker / vi hadde ingen prioriteringer
O Ganske darlig B Svaert darlig

Vi ba ogsa forhandlerne vurdere noen pastander knyttet til oppfatning av fordelings-
profil, avtalestruktur og gkonomisk utfall av den todelte avtalestrukturen. Disse
spersmalene ble ogsa stilt i 2018 og 2019. Fordelingene vises i figur 5.11.
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Figur 5.11 Hvor enig eller uenig er du i pastandene» Prosent.

Vare medlemmer er forngyd med fordelingsprofilen
2022 (n=91) 7 | 45 | 18 | 10 | 10 | 10
2019 (n=96) 10 | 44 27 | 8 | 11
2018 (n=93) 8 | 60 | 18 |3 | 10 |]I
Vare medlemmer kommer gkonomisk darligere ut med to tariffavtaler
2022 (n=91) 17 | 21 | 17 | 20 | 17 | 8
2019 (n=96) 2| 5 | 25 | 19 | 32 | 17
2018 (n=93) |3] 5 23 24 26 19
Vare medelemmer er forngyd med to tariffavtaler
2022 (n=91) | 4 | 9 | 22 | 10 | 24 | 30
2019 (n=96) 9 9 31 15 20 16
2018 (n=93) 5 | 10 | 30 | 14 | 17 | 24
OHelt enig O Ganske enig OVerken enig eller uenig
Olkke sikker / ikke aktuelt O Ganske uenig OHelt uenig

Omtrent samme andel av forhandlingslederne mener medlemmene er forngyde med
fordelingsprofilen i 2022 som i 2019, mens en litt hgyere andel er uenige (38 mot 28
prosent). I 2018 og 2019 var det knapt noen forhandlingsledere som rapporterte «Helt
uenig» i padstanden om at medlemmene var forngyde med fordelingsprofilen. I 2022
var denne andelen pa 10 prosent. Sju av ti av de som var helt eller delvis uenige i at
medlemmene var forngyde med fordelingsprofilen, svarte pa vegne av enten depar-
tement eller sentraladministrasjon utenfor departement.

Det andre spgrsmalet i figur 5.11 (radene i midten), viser at det er en klar gkning i
andelen forhandlere som opplyser at medlemmene kommer gkonomisk darligere ut
med to avtaleomrader i 2022. Andelen enig gar fra 7 prosent i 2019 til 38 prosent i
2022. Av de 38 prosentene som sier seg enig, svarer om lag halvparten pa vegne av
tilsyn og direktorater (sentraladministrasjon utenfor departement). Andelen uenig
gar pa sin side ned fra 49 til 25 prosent.

Andelen som rapporterer at NTL-medlemmene er forngyd med at det er blitt to
avtaleomrader er noenlunde den samme de tre arene. Det er heller en gkning i ande-
len som svarer ganske eller helt uenig pa spersmalet om de er forngyde med to ulike
avtaleomrader.
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6 Akademikerne og Unios
avtaleomrade

For hovedtariffavtalen mellom Staten og Akademikerne og Unio ble det avsatt 2,46
prosent av lgnnsmassen til lokale forhandlinger, med virkning fra 1. mai 2022. Te-
maet for kapittelet er hvordan denne lokale potten ble fordelt. Det er verdt & minne
om at vi ikke spgr forhandlerne i Akademikerne og Unio, men NTLs forhandlere om
hva de kjenner til. Det fagrste spgrsmalet handler om hvorvidt det blir gitt et lokalt
tillegg til alle medlemmene i avtaleomradet til Akademikerne og Unio. Svarene til
NTL-forhandlerne vises gverst i figur 6.1 sammen med tidligere ars svarfordelinger.

Figur 6.1 Ble det gitt et lokalt tillegg til alle i Akademikernes og Unios avtaleomrade? Prosent.

2022 (n =90)

2019 (n = 96)

2018 (n = 93)

2017 (n = 66)

2016 (n = 96)

WJa OVetikke B Nei

Fordelingen i 2022 er nesten identisk som i 2019. To av tre forhandlere, svarer at det
ble gitt et lokalt tillegg til alle i Akademikernes og Unios omrade. 19 prosent svarer
vet ikke, mens 14 prosent svarer nei. At Unio meldte overgang til Akademikerne har
ikke endret en utstrakt bruk av lokale tillegg til alle.

I Jordfald (2022) ble det diskutert hvordan den rapporterte andelen som svarer ja
pa at det ble gitt et lokalt tillegg til alle, hang sammen med hvor store forbundene
tilknyttet Akademikerne var i virksomheten. I 2018-undersgkelsen var det et mgns-
ter, i form av at desto stgrre Akademikerne var i virksomhetene, desto hayere var
andelen som oppga at det ble gitt et lokalt tillegg til alle i deres avtaleomrade. Dette
mgnsteret var ikke der i 2019. I 2022 er mgnsteret tilbake, i den forstand at jo hgyere
andel av de ansatte som var medlemmer av forbund i Unio/Akademikerne, jo hyppi-
gere rapporteres det at det ble gitt et lokalt tillegg til alle. Det behgver imidlertid ikke
veere noe robust resultat, i og med at vi har & gjgre med et lite utvalg.

Vi spurte ogsa om innretningen pa det lokale tillegget som gikk til alle i Akademi-
kernes og Unios avtaleomrade.
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e 33 prosent av NTL-forhandlerne svarte at tillegget ble gitt som kronetillegg, 43
prosent oppga at tillegget ble gitt i prosent, 10 prosent var ikke sikre, mens 14 pro-
sent svarte «Annet, f.eks. lokal tabell».

Ettersom det pa LO Stats og YS Stats avtaleomrade ble gitt et tillegg til alle sentralt,
ba vi forhandlerne som hadde sagt ja til at det ble gitt et lokalt tillegg til all i Akade-
mikernes og Unios avtaleomrade, vurdere om dette tillegget var stgrre eller mindre
enn det sentrale tillegget som ble oppnadd for LO Stat og YS Stat. Svarene vises i figur
6.2, sammen med svarene pa tilsvarende spgrsmal fra 2018 og 2019.

Figur 6.2 Var det lokale tillegget som alle pa Akademikernes og Unios avtaleomrade fikk stgrre eller mindre enn
det tillegget som ble oppnadd sentralt? Prosent.

2022 (n=60) 25 40 15 20
2019 (n=65) 15 34 26 25
2018 (n=55) 9 42 31 18

OSterre  OOmtrent likestort  OLite relevant problemstilling / Ikke sikker @ Mindre

Sammenlignet med 2018 og 2019, svarer en hgyere andel i 2022 at det lokale tillegget
som gikk til alle i Akademikernes og Unios avtale var stgrre enn det som ble oppnadd
sentralt for LO Stats og YS Stats avtaleomrade. En av fire svarer dette. 40 prosent svarer
at tilleggene var omtrent like store, mens én av fem svarer at Akademikernes/Unios
lokale tillegg til alle, var mindre enn det LO Stat og YS Stat oppnadde sentralt.
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7 Arbeidsgiversiden

Selv om vi ikke har spurt arbeidsgiverne i undersgkelsen som ligger til grunn for dette
notatet, har vi bedt NTL-forhandlerne ta stilling til noen pastander om arbeidsgi-
verne. Spesifikt ba vi dem vurdere om arbeidsgiver sa det som en fordel eller ulempe
med to forskjellige tariffavtaler, samt gjgre en vurdering av hvor godt de synes ar-
beidsgiverne handterte det & ha to forskjellige avtaleomrader. Dette er spgrsmal som
ogsa har veert stilt i tidligere runder av Fafos undersgkelser.

Figur 7.1 Hvor enig eller uenig er du i pastanden: Arbeidsgiverne i var virksomhet ser det som en klar fordel at det
er to forskjellige avtaleomrader i virksomheten. Prosent.

2022 (n=90) il|2 42 28 26
2019 (n=96) |1| 3 28 38 30
2018 (n=93) |3 33 31 32
2017 (n=66) 6 20 20 55
2016 (n=90) |l| 3 27 30 809

L

OHeltEnig O Ganskeenig OVerkenenigelleruenig/  OGanske uenig OHelt uenig
ikke aktuelt / ikke sikker

Som i tidligere runder, er det sveert fa som er enige i pastanden. Et flertall pa 54 pro-
sent, avviser at arbeidsgiver anser to avtaleomrader i virksomheten som en fordel.
Det er en nedgang fra tidligere ar. I 2022 var det ogsa flere som ikke tar stilling til
pastanden. En forklaring kan veere at situasjonen i 2022 ogsa er ny for arbeidsgiverne.

I undersgkelsene har vi ogsa spurt om hvordan arbeidsgiver handterer situasjonen
med to avtaler. Spgrsmalet fikk stgrre betydning i 2022, bade fordi man matte fordele
de uorganiserte til ett av avtaleomradene i den enkelte virksomhet, og fordi lgnns-
systemet ble fornyet. I 2022 ble det ogsa gitt en utsatt frist for 8 komme i mal med de
lokale forhandlingene. Kommentarer som ble gitt pa det apne spgrsmalet helt til slutt
i spagrreskjemaet indikerer at det har vaert ekstra utfordrende for mange a forhandle
lokalt i 2022:

«Vi hadde mye stgy fra arbeidsgiver i forberedelsene til lokale lgnnsforhand-
linger. Saerlig for hvor de uorganiserte skulle veere.»

«At Unio bytta avtale gjorde at vi fikk flere praktiske problemer med lgnnsfor-
handlingene.»
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«Det var sveert krevende forberedelser pa grunn av at innplasseringene i nytt
ansiennitetssystem tok sa lang tid. Opplevde at det var ungdig ressursbruk pa
begge sider av bordet sett i forhold til pottens starrelse.»

«Arbeidsgiver har satt av for lite tid. De har mangelfull eller huller i sin kom-
petanse pa omradet. De har ikke ngdvendig rutiner, lonnsdata og statistikk.»

«Forhandlingane hja oss tok lang tid, over 1mnd, pga. rot med regneark mm.
undervegs fra arbeidsgjevar.»

Pa tross av disse utfordringene, mener er flertall av NTL-forhandlerne at arbeidsgiver
har handtert forhandlingslgpet med to forskjellige avtaleomrader stgdig og godt (fi-
gur 7.2). Droye seks av ti sier seg enig i dette, omtrent som i tidligere ar.

Figur 7.2 Hvor enig eller uenig er du i pastanden: Forhandlingslepet med to forskjellige avtaleomrader, ble
héndtert stadig og godt av arbeidsgiver i var virksomhet. Prosent.

2022 25 37 20 13 5
2019 17 43 30 6 | 4
2018 16 37 30 14 3
2016 13 47 28 7 5)

OHeltenig OGanskeenig DOVerken enigelleruenig/  OGanske uenig  OHelt uenig
Ikke aktuelt / Ikke sikker
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Lokale forhandlinger i staten 2022

Dette notatet redegjor for resultatene fra en spagrreundersgkelse
blant Norsk Tjenestemannslags forhandlere om de lokale
forhandlingene i staten i 2022. Sentrale temaer er forberedelse
og gjennomfgring av forhandlingsprosessen og gkonomiske
resultater i 2022. I tillegg har vi lagt til noen spersmal knyttet til
endringene i forhandlingssystemet etter at Unio valgte a innga
en likelydende avtale som Akademikerne fra og med 2022.
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